REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERO 57948 DE 2021
(08 SEPTIEMBRE 2021)

“Por la cual se pone fin a un procedimiento administrativo sancionatorio”

Radicacién 20-30607

LA DIRECTORA DE INVESTIGACIONES PARA EL CONTROL Y VERIFICACION DE
REGLAMENTOS TECNICOS Y METROLOGIA LEGAL

En ejercicio de sus facultades legales, segun lo previsto en el Caodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y en ejercicio de las facultades administrativas
establecidas en el numeral 21 del articulo 1° del Decreto 4886 de 2011, la Ley 1673 de 2013 y el

articulo 1° de la Resolucion 23705 de 2015 expedida por esta Superintendencia, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que la letra c) del articulo 37 de la Ley 1673 de 2013, mediante la cual se reglamenta la
actividad del avaluador, faculta a la Superintendencia de Industria y Comercio para ejercer funciones
de inspeccidn, vigilancia y control sobre las personas que, sin cumplir los requisitos establecidos en la
mencionada ley, desarrollen ilegalmente la actividad valuatoria.

SEGUNDO. Que conforme a lo sefialado en el numeral 4 del articulo 1° de la Resolucién 23705 de
2015 expedida por el Superintendente de Industria y Comercio, la Direccion de Investigaciones para
el Control y Verificacién de Reglamentos Técnicos y Metrologia tiene a su cargo las funciones de: 4...)
adelantar las investigaciones administrativas (...) a las personas que sin el lleno de los requisitos
establecidos en la Ley 1673 de 2013 y el Decreto 556 de 2014, desarrollen ilegalmente la actividad del
avaluador, asi como imponer las medidas y sanciones que corresponda, de acuerdo con la
normatividad aplicable..”

TERCERO. Marco Conceptual.

La Ley 1673 de 2013 reguld la actividad del avaluador con el objeto de “establecer las
responsabilidades y competencias de los avaluadores en Colombia para prevenir los riesgos sociales
de inequidad, injusticia, ineficiencia, restriccién del acceso a la propiedad, falta de transparencia y
posible engafio a compradores y vendedores o al Estado.” Igualmente, la ley tiene por objeto propender
por el reconocimiento general de la actividad de los avaluadores, fomentar la transparencia y equidad
entre las personas, entre estas y el Estado Colombiano. Para ello, el legislador concibié un modelo de
autorregulacion para el sector valuatorio con la participacién directa de los mismos avaluadores a
través de diversos actores y mecanismos.

Es asi como mediante el articulo 5 de la Ley 1673 de 2013 se cre0 el Registro Abierto de Avaluadores
(R.A.A), el cual esta a cargo y bajo la responsabilidad de las Entidades Reconocidas de
Autorregulacion (E.R.A.), el cual es un “protocolo unico, de acceso abierto a cualquier interesado, a
cargo de las Entidades Reconocidas de Autorregulacion de avaluadores, en donde se registra,
conserva y actualiza la informacién relativa a la inscripcion de los avaluadores, a las sanciones
disciplinarias a las que haya lugar en desarrollo de la actividad de autorregulacion y demas informacion
que de acuerdo con las regulaciones deba o pueda ser registrada en él.™

El Decreto 556 de 2014, incorporado en el Decreto Unico del Sector Comercio, Industria y Turismo,
Decreto 1074 de 2015, este ultimo modificado por el Decreto 200 de 2020, reglamenté la Ley 1673 de
2013 fijando su ambito de aplicacion en quienes actien como avaluadores, valuadores, tasadores y
demas términos que se asimilen a estos. Este decreto reglamentd igualmente aspectos relativos al
funcionamiento del sistema de informacion R.A.A. y a la conformacion de las E.R.A., otorgando
expresas facultades a esta Superintendencia sobre el particular.

1 Articulo 2.2.2.17.1.3 del Decreto 1074 de 2015.
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De acuerdo con el articulo 23 de la Ley 1673 de 2013 y el articulo 2.2.2.17.3.4 del Decreto 1074 de
2015, las personas que ejerzan la actividad valuatoria estan obligadas a inscribirse al R.A.A. por
intermedio de una E.R.A. y cumplir con los requisitos establecidos por la ley, los cuales se encuentran
contemplados en el articulo 6 de la Ley 1673 de 2013.

Por un lado, esta el régimen académico contenido principalmente en el literal a) del articulo 6 de la Ley
1673 de 2013, cuyo registro inicial es obligatorio a partir del 11 de mayo de 2018, fecha en que se
cumplié el término de 24 meses siguientes contados a partir de la firmeza de la resolucion de
reconocimiento de la primera E.R.A.

Por otro lado, esta el régimen de transicidén establecido en el paragrafo 1 del articulo 6 de la Ley 1673
de 2013, en virtud del cual los avaluadores podian inscribirse en el R.A.A. sin necesidad de demostrar
formacion académica. Durante la vigencia de dicho régimen, que terminé el 11 de mayo de 2018, los
avaluadores debian aportar ante la E.R.A. el certificado de persona emitido por entidad de evaluacion
de la conformidad acreditada por el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia (ONAC) bajo la
norma ISO 17024 y autorizada por una Entidad Reconocida de Autorregulacion, y prueba de su
experiencia de por lo menos 1 afio anterior a la presentacién de los documentos, con el fin de realizar
la inscripcion en la plataforma bajo el régimen de transicion.

En concordancia con lo expuesto, a partir del 11 de mayo de 2018, fecha en que se cumplio el periodo
de 24 meses desde la fecha en que quedd en firme la resolucion de reconocimiento de la primera
E.R.A., todos los avaluadores deben estar inscritos en el Registro Abierto de Avaluadores R.AA., a
través del régimen de transicion o acreditando el cumplimiento de requisitos académicos contemplados
en la normatividad, para poder desempeniar legalmente la actividad valuatoria.

La conducta del ejercicio ilegal de la actividad del avaluador se encuentra en cabeza de esta
Superintendencia, siempre y cuando la persona no se encuentre inscrita en el Registro Abierto de
Avaluadores a través de una Entidad Reconocida de Autorregulacion -E.R.A. reconocida y autorizada
y, en los siguientes casos: (i) cuando se practique cualquier acto propio de la actividad valuatoria, sin
cumplir los requisitos previstos en la ley, (ii) cuando una persona actle, se anuncie 0 presente como
avaluador inscrito en el Registro Abierto de Avaluadores —R.A.A., sin cumplir los requisitos de ley, o
se anuncie como miembro de una Lonja de Propiedad Raiz o Agremiacion sin estarlo, (iii) cuando un
avaluador ejerza la actividad estando suspendida o cancelada su inscripcion al R.A.A., cuando (iv) en
un proceso judicial se ejerza la actividad sin estar facultado por la autoridad competente y, (iv) cuando
un avaluador aun estando inscrito en el Registro Abierto de Avaluadores —R.A.A., ejerza la actividad
valuatoria respecto a categorias no inscritas.

En este sentido, todo el engranaje concebido por la Ley 1673 de 2013 y su decreto reglamentario tiene
como principal finalidad que las personas que ejerzan la actividad valuatoria en Colombia se inscriban
en el R.A.A. a través de las E.R.A., lo cual conlleva la obligacion de cumplir con las normas de
autorregulacion correspondientes. Nétese que de acuerdo con el articulo 23 de la ley, dicha inscripcion
en el R.A.A. es obligatoria para todas las personas que quieran desempefiarse como avaluadores en
Colombia, so pena de incurrir en el ejercicio ilegal de la actividad en los términos del articulo 9.

La Superintendencia de Industria y Comercio ejerce las funciones de inspeccion, vigilancia y control
sobre aquellas personas que sin cumplir los lineamientos establecidos por la ley, desempefien la
actividad valuatoria de manera ilegal. Por tanto, segun lo dispuesto por el articulo 37 de la Ley 1673
de 2013, esta Entidad debe verificar el cumplimiento de las normas de la actividad del avaluador y de
los reglamentos de autorregulacion; incluyendo lo relacionado con la observancia de los requisitos
para la inscripcion al R.A.A. en los términos del articulo 6 de la Ley 1673 de 2013, lo cual debe
garantizarse en todo momento si se tiene en cuenta que las E.R.A. solamente puede tener como
inscritos a avaluadores que cumplan los requisitos de ley.

Asimismo, el articulo 37 de la Ley 1673 de 2013 facult6 a esta Entidad para aplicar los procedimientos
previstos en la Ley 1480 de 2011, y deméas normas concordantes.

CUARTO. Que mediante comunicacion radicada el 10 de febrero de 20202, el Representante Legal
para Asuntos Judiciales y Extrajudiciales del BANCO COMERCIAL AV VILLAS S.A., informé a esta
Superintendencia sobre una posible irregularidad en el ejercicio de la actividad valuatoria por parte del

2 Ver consecutivo 0, del sistema de tramites de esta Superintendencia.
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senor IVAN DARIO RODRIGUEZ MANCIPE identificado con la cédula de ciudadania No. 13.719.193,

indicando:

“(...) que el ciudadano IVAN DARIO RODRIGUEZ MANCIPE, identificado con la cédula de ciudadania
No. 13.719.193 expedida en Bucaramanga — Santander-, se encuentra ejerciendo ilegalmente la actividad
de Avaluador en la categoria No. 13- INTANGIBLES ESPECIALES- cuyos alcances corresponden entre
otros a dafio emergente, lucro cesante, dafio moral y cualquier otro derecho no contemplado en las clases
anteriores, segun la definicion del Decreto Reglamentario 556 de 2014, por no encontrase inscrito en el
Registro Abierto de Avaluadores (RAA) que se encuentra a cargo y bajo la responsabilidad de Entidades
Reconaocidas de Autorregulacion (ERA), como seria el caso de la Corporacion Autorregulador Nacional
de Avaluadores (ANA), de conformidad con la verificacion que se realiz6 en la siguiente pagina web:
www.raa.org.co (...)"

QUINTO. Que analizados los documentos aportados, se observa que el sefior IVAN DARIO
RODRIGUEZ MANCIPE identificado con cédula de ciudadania No. 13.719.193 elabor6 el siguiente
avaluo “informe pericial de valoraciéon de perjuicios” del 16 de octubre de 2019 a solicitud de la sociedad
HUSQVARNA COLOMBIA S.A., dentro de un proceso ejecutivo singular con radicado No. 2013-0595
instaurado por el BANCO COMERCIAL AV VILLAS, que se adelanta ante el Juzgado Cuarenta y Dos
Civil del Circuito de Bogota®.

SEXTO. Que previo a dar apertura al procedimiento administrativo sancionatorio, se verifico en el
Reporte Histdrico de Avaluadores que reposa en el Registro Abierto de Avaluadores -R.A.A. si el sefior
IVAN DARIO RODRIGUEZ MANCIPE habia realizado la inscripcion correspondiente, evidenciando lo
siguiente:

6.1. Copia del Reporte de avaluadores del Registro Abierto de Avaluadores —R.A.A.; consulta
efectuada por esta Superintendencia el 04 de agosto de 2020:

.......

Nota: No arrojo resultados la busqueda efectuada ante la base de datos R.A.A.

6.2. Copia de la busqueda efectuada ante el Registro Abierto de Avaluadores —R.A.A., el dia 04 de
agosto de 2020, en la pagina web https://www.raa.org.co/, veamos:

-ESPACIO EN BLANCO-

3 Ver consecutivo 0, del sistema de tramites de esta Superintendencia.
4 Ver consecutivo 0, del sistema de tramites de esta Superintendencia.Pag 10 y ss
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SEPTIMO. Que mediante Resolucion No. 47187 del 13 de agosto de 20203, esta Superintendencia dio
inicio a un procedimiento administrativo sancionatorio y formul6 cargos al sefior IVAN DARIO
RODRIGUEZ MANCIPE identificado con la cédula de ciudadania No. 13.719.193, por el presunto
incumplimiento a los articulos 9°y 23° de la Ley 1673 de 2013.

OCTAVO. Que la Resolucién 47187 del 13 de agosto de 2020, fue debidamente notificada de manera
electrénica al correo electrénico idaroma2705@hotmail.com el dia 12 de agosto de 2020° al IVAN
DARIO RODRIGUEZ MANCIPE.

Es pertinente indicar que mediante radicado No. 20-301070 del 22 de agosto de 2020, fue recibida a
satisfaccion por parte del sefior IVAN DARIO RODRIGUEZ MANCIPE la solicitud de registro de su
correo electronico para recibir las notificaciones de los actos administrativos. Es decir, que el
investigado autoriz6 a esta Superintendencia para notificar de manera electronica los actos
administrativos al correo electrénico idaroma2705@hotmail.com, conforme lo dispuesto en el articulo
56 de la Ley 1437 de 2011:

SUPERINTENDENCIA

BOGOTADLC.
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
RAD: 20-301070-0 FECHA 202040822 223514
DEP 104 GRUPOD DE EVE: 0 SN EVENTO
NOTFICACIONES Y FOLIOS: 1
CERTIRCACIONES
TRA 408 AUTORIZADO
USO MEDIO ELECTRONICO
ACT: 411 PRESENTACION
104
Sefior (a) (es)
IVAN RODRIGUEZ
BOGOTA D.C
Asuwnto: Radicacion: 20-301070--0
Tramite: 409
Evento: 0
Actuacion: 411 Autorizacién de notificacién para
El presente documento constituye constancia de radicacion ante la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y recibir notificaciones
COMERCIO, por consiguiente No es necesario que envie esta misma solicitud via fax, correo electronico o

radicaria en las instalaciones de la SIC.

DATOS DE QUIEN PRESENTA EL TRAMITE

Tipo de persona: NA

Nombre: IVAN RODRIGUEZ
Identificacion No.: 13719193.0

Direccion: idaroma2705@hotmail.com
Ciudad: BOGOTAD.C

Teléfono:

Celular:

Email idaroma2705@hotmail.com

Hemos recibido a satisfaccion su solicitud de registro del cotrreo electronico para recibir las notificaciones de
los actos administrativos.

TIPO DE ACCION: AUTORIZADO

Correo autorizado
idaroma2705@hotmail.com

5 Ver consecutivo 1, del sistema de tramites de esta Superintendencia.
6 Consecutivo 5 del Sistema de Tramites de la Entidad.
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e Notificaciéon personal por medio electrénico’:

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
FECHA: 2020-08-24 07:58:53
EVE: 328 DENUNCIAS
FOLIOS: 1

RAD: 20-20807-28

TRA: 105 REGLAMENTOSTECNICOS
ACT: 357 NOTIFICAELECT

DEP: €100 DIR.INVESMETROLO

NOTIFICACION PERSONAL POR MEDIO ELECTRONICO

Sefior{a)(es)
IVAN DARIO RODRIGUEZ MANCIPE
idaroma270Sghotmail.com

notificaciéon enviada al correo
idaroma2705@hotmail.com

Referenda: RESOLUCION 47187

Fecha: 13 de agosto de 2020

Expediente 20-30607

Tramite. 105 REGLAMENTOS TECNICOS
Evento: 328 DENUNCIAS

Actuacion 857 NOTIFICACION ELECTRONICA

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 1° dei anticulo 67 de la Ley 1437 de 2011 y conforme & su autorizacidn de llevar a cabo la notificacion personal por madios
elecirénicos. se ke nolifica perscnalmente de 1a Resolucitn de Ia referencia profedda por ka Superintendencia de Industria y Comercio, i cual se adjunta a la presents
comunicacin, en |a que se Indican los recurscs que son procedentes, y en tal caso, las auloridades ante quienes pueden interpanerse y log plazos respectives.

Se le informa que la notificacidn se considerara surtida a partir de 1a fecha y hora en que Is Resolucion quede disponible en ia bandeja de entrada del correo

elacirénico del notificado.

Lo invitamos a evaluar el proceso de Yy de actos adr de la
W sic.qov.co, opcitn notiicaciones, seleccionando “Encuesta de salisfaccidn”, o a través del siguente cddigo OR

y Comercio, en |a pagina web

e Constancia envio recibo notificacién personal por medio electrénico 8.

Certif i cion electrénica

Ncado ae comunica

El servicio de envios 47’2
de Colombia

Email certificado

Identificador del certificado: E30095041-S

Lielda SAS., Aliado de 4-72, en calidad de tercero de confianza certifica que los datos consignados en el presente

documento son los que constan en sus registros de comunicaciones electronicas

Detalles del envio

Nombre/Razdn social del usuario: Superintendendia de Industria y Comescio (CO/NIT B0O176089)

Identificador de usuano: 400630

Remitente: EMAIL CERTIFICADO de correocertificado@sic.gov.co <400630@certificado4-72.com.co>
(originado por correocertificado@sic.gov.co)

Destino:

Destina: idaroma2705@hotmall.com . X
idaroma2705@hotmail.com

Fecha y hora d vio: 24 de Agosto de 2020 (08:01 GMT -05:00)

Fecha y hora de entrega: 24 de Agosto de 2020 (08:01 GMT -05:00) I

Asunto: Notificacion Electronica: RESOLUCION No. 47187 de 13/08/2020{883540 (EMAIL CERTIFICADO de < Asunto: notificacion electronica de la

correocentificado@sic.gov.col

resolucion 47187 del 13 de agosto
de 2020

e Certificacion de notificacion®.

Indastria y Camercio
BUFPERINTENDENCIA

BORATENOE A M WAS TR ¥ (NGO
RCHA Imen Dtz
o

ouoe )

DES 4908 S AVERMETRILS

Ans 3 eer
TRA -

ATT #0 CORTIAE TRMEACTIN
O R

LA SECRETARIA GENERAL AD-HOC

CERTIFICA

Que & acio admmisiralivo numeeo 47187 de fechs 13082020 prolerido an & sxpadents 20-30007, fue rotficado yio
comuricado en las fechas y a las personas que s= indican a continuacian

REPRESENTANTE LEGAL,
NOTY Yo FORNA DE NUMERO DE FECHA DE
IPCADO APODERADO., ¥/
TIF 10N m )
AT NOTIFICACION | NOTIFICACION NOTIRCACION
TVAN DASIO SODRIGUIEL MANCIFE | NA U hactromcs 740072020
CONUNCADO REPRESENTANTE LEGAL Y10 APODERADO EeOn
COMUNICACION
BANCO CONEACIAL AVVILLAS S A CERMAN BARRIGA GARAVITO 21082000
JUZGADO &2 COVL DEL ORCUITO DE BOOOTA NA 210872020

Se expide a los veintidds (22) dials) del mes de septiemire de dos mil veinte (2020), con desano a DIRECCION DE
INVESTIGACIONES PARA EL CONTROL Y VERIFICACION DE REGLAMENTOS TECNICOS Y METROLOGIA
LEGAL

Hoja No. 5

7 Consecutivo 8 del Sistema de Tramites de la Entidad.
8 Ver consecutivo 15 del sistema de tramites de esta Superintendencia
9 Ver consecutivo 10 del sistema de tramites de esta Superintendencia
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Tomando en consideracion lo expuesto, se observa que la resolucion en comento fue debidamente
notificada al investigado, en los términos de los articulos 67 punto 1 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOVENO. Que vencido el término legal y una vez revisado el expediente y el sistema de tramites de
esta Entidad, el sefior IVAN DARIO RODRIGUEZ MANCIPE no presentd escrito de descargos, ni
solicit6 el decreto y/o préactica de pruebas.

DECIMO. Que mediante Resolucion No. 10973 del 04 de marzo de 202110, esta Superintendencia
decidio incorporar unas pruebas y correr traslado al investigado por el término de diez (10) dias habiles
para que presentara alegatos de conclusion.

DECIMO PRIMERO. Que la Resolucién No. 10973 del 04 de marzo de 2021, fue comunicada al sefior
IVAN DARIO RODRIGUEZ MANCIPE el dia 05 de marzo de 2021, al correo electronico
idaroma2705@hotmail.com 1, con constancia de que esta fue recibida el dia 05 de marzo de 2020.

e Comunicacion acto administrativol?:

v
Industria y Comercio
SUPERINTENDENCIA

SUPERIN AA DE INDUSTRIA Y
RAD: 20-30807- -13 FECHA: 20210305 14:55:27
TRA: 105 REGLAMENTOSTECNICOS EVE: 328 DENUNCAS
ACT. 432 COMUNICACTOADM FOLIOS: 1
DEP: $100 DIR.INVESMETROLO

COMUNICACION
Sefior(a)(es) / comunicacion enviada al correo
VAN DARI) RODRIGUEZ MANCIE idaroma2705@hotmail.com
aroma2705@hotmai.com
Referencia Resolucon 10973
Fecha 04 de manzo de 2021
Expediente. 20-30607-
Tramae 105 REGLAMENTOS TECNICOS
Evento. 328 DENUNCIAS
Actuacidn 432 COMUNICACION ACTO ADMINISTRATIVO

Para su informaciin y rdmite pertinante adunto a usied copia de Resolucion No. 10973 expedida el 04 de marzo de 2021

Lo invitamos a evaluar el procaso de notficaclon y comunicacion de actos administralivos de |a Supenintendencia de Industiia y Comercio, en la pagina web
www_Sic.Qov.co, opcitn notificaciones, saleccionande “Encuesta de sabisfaccdn”, o a través del siguente codige OR

e Constancia envio comunicacion?3:

_ertincago ae comunicacion ele 2Ctronica iy ;
A ’ El servicio de envios 4;2
Email certificadc de Colombia

Identificador del certificado: £E41122933-S

Lieida S.AS, Aliado de 4-72, en calidad de tercero de conflanza certifica que los datos consignados en el presente

documento son fos que constan en sus reglstros de comunicaciones electrdnicas

ocial del usuarle: Superntendencia de Industria y Comercio (CC/NIT 800176089)
de usuario: 400630
Rery nente :T\' A L “. t‘( 1 IF ]'..’.‘ L‘L; de correocertifncadoisic .g'_ v.CO '.":';'.: 5U acenificado4 '4"-“,'.".:"' LO Destlno
(orkginado por correocertificado@sic.gov.co) idaroma2705@hOtmail.COm.COm
Destino: idaroma2705@hotmail.com 1
Fecha y hora de envica: 5 de Marzo de 2021 (14:57 GMT -05200) I
Fecha y hora de entrega: 5 de Marzo de 2021 (14:57 GMT -05:00
Asunto: Comunicacién Resolucion
unto: Comunicacion: Resolucion No. 10973 de 04/03/2021|977135 (EMAIL CERTIFICADO de t No. 10973 del 04 de marzo de 2021
correocertificado@sic.gov.co)
|

10 Consecutivo 12 Carga Digital del Sistema de Tramites de la Entidad.

11 Correo electrénico de notificacion judicial tomada de la informacién que reposa en el Registro Abierto de Avaluadores —R.A.A., bajo el
AVAL-8252791, consulta efectuada en la pagina web https://www.raa.org.co/

12 Consecutivo 13 Carga Digital del Sistema de Tramites de la Entidad.

13 Consecutivo 14 del sistema de tramites de esta Superintendencia
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e Certificacion de notificacion?.

Industria v Comercio
SUPERINTENDENCIA

SUSTRNTERSENCIA L INSUETIA ¥ COMERCD
RALD: 3030047 18 FECHA: 2021839 0% )
ThA 104 SEOLAMENTOSTRCACOS EE: 238 CEMUNCAS
ACT $13 COR TN CRMENOTF I FOLICE 1
LR 104 GNOTFICERTIF Ol 4108 DR SMETROLY

LA SECRETARIA GENERAL AD-HOC

CERTIFICA

Que &l aclo administrativo namero 10973 de fecha D4/03/2021 proferido en el expedants 20-30607, fue notificado yio

comunicado en |as fechas y a las parsonas que se indican a continuaciin

FECHA DE

COMUNICADO REPRESENTANTE LEGAL Y/O APODERADO COMUNICACION

IVAN DARIO ROORIGUEZ MANCIPE NA 050372024

Se expide a los dieciséls (16) dia(s) del mes de marzo de dos md veintiune (2021), con destino a DIRECCION DE
INVESTIGACIONES PARA EL CONTROL Y VERIFICACION DE REGLAMENTOS TECNICOS Y METROLOGIA
LEGAL

A pesar de ello, una vez revisado el expediente y el Sistema de Tramites de la Entidad, se advierte
gue el sefior IVAN DARIO RODRIGUEZ MANCIPE identificado con cédula de ciudadania No.
13.719.193, no aportd alegatos de conclusion.

DECIMO SEGUNDO. Que de conformidad con lo previsto en el articulo 42 del CPACA, esta Direccion
procedera a realizar las respectivas consideraciones conforme a lo que obra en el expediente con el
fin de adoptar una decision definitiva, asi:

Consideraciones de la Direccion

Debe observarse que las autoridades han sido establecidas entre otros fines, para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida y demas derechos vy libertades y, para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares (articulo 2° C.P.). El precepto
constitucional sefiala como objetivos esenciales del Estado el servicio a la comunidad, la promocion
de la prosperidad general y la garantia de efectividad de los derechos.

En un plano més concreto, la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales. Las
autoridades correspondientes deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado (articulo 209 de la Constitucion).

Es asi como a partir de la Ley 1673 de 2013 se reglamentd la actividad del avaluador, y se
establecieron sus responsabilidades y competencias con el fin de prevenir riesgos sociales de
inequidad, injusticia, ineficiencia y posible engafio a compradores y vendedores; en otras palabras, la
normatividad valuatoria busca que la profesién sea ejercida en el marco de unos lineamientos
aplicables a todos los que realizan la actividad.

De acuerdo con lo anterior, se otorgo a la Superintendencia de Industria y Comercio la facultad para
ejercer funciones de vigilancia y control, sobre las Entidades Reconocidas de Autorregulacion -E.R.A.,
los organismos evaluacion de la conformidad que expidan certificados de personas de la actividad de
avaluador, y de aquellas personas que sin cumplir los requisitos de ley desarrollen de manera ilegal la
actividad valuatoria; y como tal, le corresponde adoptar las medidas y sanciones que legalmente
procedan por inobservancia de los administrados de sus deberes y responsabilidades establecidos,
llevando a cabo una investigacion con las garantias al debido proceso.

Sobre esas bases, este Despacho entrara a analizar en el caso en concreto la responsabilidad que le
acaece al investigado, asi:

Con relaciéon a la responsabilidad del sefior IVAN DARIO RODRIGUEZ MANCIPE identificado
con la cédula de ciudadania No. 13.719.193.

14 Ver consecutivo 16 del sistema de tramites de esta Superintendencia
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En primer lugar, se debe indicar que el articulo 23 de la Ley 1673 de 2013 establecié que “Quienes
realicen la actividad de avaluador estan obligados a inscribirse en el Reqistro Abierto de Avaluadores
(...)"; de la misma manera, el paragrafo 2 del mencionado articulo dispone que ‘la obligacion de
registro inicial ante el Registro Abierto de Avaluadores, debera realizarse dentro de los veinticuatro
(24) meses siguientes contados a partir de la fecha en que quede en firme la resolucién de
reconocimiento de la primera Entidad Reconocida de Autorregulacion por la Superintendencia de
Industria y Comercio” (énfasis propio). A partir del 11 de mayo de 2016 todos los avaluadores deben
estar inscritos en el Registro Abierto de Avaluadores para poder ejercer la actividad.

En segundo lugar, al analizar el presente caso, esta Direccion evidencia que el sefior IVAN DARIO
RODRIGUEZ MANCIPE elaboro “informe pericial de valoracién de perjuicios” del 16 de octubre de
2019 a solicitud de la sociedad HUSQVARNA COLOMBIA S.A., dentro de un proceso ejecutivo
singular con radicado No. 2013-0595 instaurado por el BANCO COMERCIAL AV VILLAS que se
adelanta ante el Juzgado Cuarenta y Dos Civil del Circuito de Bogota *°:

Bogotd, D C., Cctubre W8 del 20198 —» Fecha del informe

SENORA JUEZA:

Dra. FLOR MARGOTH GONZALEZ FLOREZ
JUZGADO 42 CIVIL DEL CIRCUITO DE B0GOTA
E. S, D

Referoncia:  Ejecutivo Singular BANCO
COMERCIAL AV VILLAS contra MUSQVARNA
COLOMBIA SA

Radicado: 11001400200420130055600

Asunto: Dictamen periclal on Incidente de Indicacion de la

elaboracion de un
Liguidacidn de Paruicios a solicited de HUSQVARNA ——> avallio
COLOMBIA SA'

Seflora Juoza

VAN DARIO RODRIGUEZ MANCWE |dentficado con cédula de cudadania Mo
13719153 co Bucammangs (Santander). domiclade en ln chudad de Bogotd D C. en ls
Cole 24C No B4 - 85, Interiar 1. Apto 202 v con teéfonos 3204783348 v 2005512048 »
continuacion preserto o dictamen pencal en Inddente de Ligucaciin de Perdons
waborado & soicilud  de HUSQVARNA COLOMBIA SA dentro del procsso de s
referenca. y, para alectos de dar cumplimianto a lo pravisto en of anticulo 226 dal Codigo
Genarad del Frocesd (CGF), me permylo hacer s Siguienas decianasionss

Frente al dictamen;

Hemos hecho un andlisis detallado de los perjuicios incuridos por HUSQVARNA
COLOMBIA SA en adelante "HUSQVARNA COLOMBIA" con ocasion del proceso Objeto del avalto:

. o o estimacion del valor de un
ejecutivo singular adelantado por BANCO COMERCIAL AV VILLAS S.A, en adelante "AV perjuicio

Villas® contra HUSQVARNA COLOMBIA; dictamen consistente en hacer la indexacion de

las cifras objeto de discusion entre las partes. Puntualmente se ha hecho verificacion con

15 Ver consecutivo 0, del sistema de tramites de esta Superintendencia,

Radicado 20-30607




RESOLUCION NUMERO 57948 DE 2021 Hoja No. 9

“Por la cual se pone fin a un procedimiento administrativo sancionatorio”

Asl las cosas, los perjuicios de HUSQVARNA COLOMBIA SA ascienden a:

a, Por Indexacién un total de Ciento Noventa y Un Millones Ochocientos
Noventa y Nueve Mil Novecientos Catorce Pesos M/Cte, ($191,899.914,00)
en donde se incluyen la Indexacién con base en actualizacion del IPC de
las cifras por el deposito Judicial que HUSQVARNA COLOMBIA hizo en
favor de AV VILLAS.,

\
b. Por célculo de Interés corriente Setecientos Noventa y Cualro Millones /
Seiscientos Noventa y Cinco Mi Treinta y Dos Pesos Mfite.
(794.695.032,00) sobre Un Mil Novecientos Noventa y Tres dias (1,993)
desde que se realizd el deposito Judicial que HUSQVARNA COLOMBIA
hizo en favor de AV VILLAS.

Resultado del avalto

Relacién Anexos:

Sin otro particular,

«» Soporte del Depésito Judicial en Favor de AV Villas (Anexo 1)

« Cuadro calculo Interés Corriente desde la fecha de Depdsito Judicial a fecha de
Dictamen - Tasa Vigente por periodo Superintendencia Financiera - (Anexo 2)

» Copia de la Tarjeta Profesional del Auditor que firma el presente informe, Copia de
la Cédula de Ciudadania, Antecedentes Disciplinarios y Curriculum (Anexo 3)

Firmas de quien elabora el
-IT— avaluo

Ivéh Dario Rodriguez Mancipe, CP
Auditor - Contador Publico

CC: 13.719.193

TP: 101080-T

En virtud de lo anterior, se evidencia que el seiior IVAN DARIO RODRIGUEZ MANCIPE identificado
con la cédula de ciudadania No. 13.719.193, elabor6 un avalto sobre unos perjuicios el 16 de octubre
de 2019; por tanto, el objeto del avalio se clasifica dentro la categoria 13. INTANGIBLES
ESPECIALES, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.2.17.2.2. del Decreto 1074 de 2015:

13 | INTANGIBLES
ESPECIALES

Dafio emergente, lucro cesante, dafilo moral, servidumbres, derechos
herenciales y litigiosos y demas derechos de indemnizacion o calculos
compensatorios y cualquier otro derecho no contemplado en las clases
anteriores

Asi, atendiendo que el avalio se encuentra dentro del alcance de la normatividad vigente, para su
elaboracion el sefior IVAN DARIO RODRIGUEZ MANCIPE se encontraba sometido al cumplimiento
de la Ley 1673y los Decretos que la reglamentan; siendo necesario sefalar, que la Ley 1673 de 2013
consagra los requisitos para aquellas personas que deseen inscribirse como avaluador en el R.AA. y
poder ejercer la profesion valuatoria, los cuales se encuentran regulados en el articulo 6:

“ARTICULO 6. INSCRIPCION Y REQUISITOS. La inscripcién como avaluador se acreditara ante el
Registro Abierto de Avaluadores. Para ser inscrito como avaluador deberan llenarse los siguientes

requisitos por esta ley:

a) Acreditar en la especialidad que lo requiera:

(i) formacion académica a través de uno o mas programas académicos debidamente reconocidos por el
Ministerio de Educacién Nacional que cubran: (a) teoria del valor, (b) economia y finanzas generales y
las aplicadas a los bienes a avaluar, (c) conocimientos juridicos generales y los especificos aplicables a
los bienes a avaluar, (d) las ciencias o artes generales y las aplicadas a las caracteristicas y propiedades
- intrinsecas de los bienes a avaluar, (e) de las metodologias generales de valuacion y las especificas de
los bienes a avaluar, (d) métodos matematicos y cuantitativos para la valuacion de los bienes y (e) en la
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correcta utilizacion de los instrumentos de medicion utilizados para la identificacion o caracterizacion de
los bienes a avaluar, o

(i) Demostrar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el paragrafo 1o del presente articulo;

b) Indicar datos de contacto fisico y electrénico para efectos de notificaciones. Corresponde al Avaluador
mantener actualizada esta informacion.”

Por consiguiente, todas las personas que deseen ser reconocidas como avaluadores en Colombia,
deben cumplir los lineamientos mencionados, es decir deben acreditar formacion académica en ciertas
areas del conocimiento, para lo cual deben presentar los titulos académicos o certificados de aptitud
ocupacional para demostrar su idoneidad académica.

Del mismo modo, el articulo 2.2.2.17.2.3. del Decreto 1074 de 2015 habla sobre los certificados
académicos, donde sefiala que son indispensables para acreditar la formacién académica:

“ARTICULO 2.2.2.17.2.3. Certificados académicos. La formaciéon académica de los avaluadores de que
trata el literal a) del articulo 6 de la Ley 1673 de 2013, se acreditara con el titulo y/o la certificacién de
aptitud ocupacional del respectivo programa académico debidamente reconocido por autoridad
competente y con el correspondiente certificado de las asignaturas cursadas y aprobadas.

Las Entidades Reconocidas de Autorregulaciéon (ERA) tendran en cuenta las certificaciones de
asignaturas que allegue el interesado en ser inscrito como avaluador, expedidas por instituciones de
educacion superior y/o las instituciones de educacion para el trabajo y desarrollo humano, debidamente
reconocidas de acuerdo con las leyes vigentes.”

Se tiene entonces que, para acreditar los requisitos académicos, la persona interesada en inscribirse
al R.A.A., tiene dos opciones: Presentar un titulo expedido por un instituto de educacién superior
debidamente reconocido por la autoridad competente, o por medio de un certificado de aptitud
ocupacional tramitado por una institucion de educacion para el trabajo y desarrollo humano; en el
caso del titulo profesional, la formacién académica es avalada por los silabos de las asignaturas
cursadas durante la carrera; mientras que para las certificaciones de aptitud ocupacional, los
interesados deben cumplir lo dispuesto en el articulo 2.2.2.17.2.6 del Decreto 1074 de 2015:

“ARTICULO 2.2.2.17.2.6. Requisitos para la expedicion de las certificaciones de aptitud ocupacional. Las
instituciones oferentes de educacion para el trabajo y el desarrollo humano que deseen expedir
certificaciones de aptitud ocupacional para avaluadores, deberan cumplir con los requisitos de formacién
para una ocupacion laboral y un nimero de horas minimas de estudio y practicas requeridas, no menor
a setecientas (700) horas.”

En virtud de lo anterior, la persona interesada en hacer parte del R.A.A. debe presentar su solicitud de
inscripcién ante la E.R.A. de su preferencia, la cual debe estar debidamente reconocida y autorizada
por esta Entidad, y debera demostrar su formacién académica en las areas de conocimiento
necesarias; la E.R.A. procede a verificar si cumple los requisitos establecidos en la ley para el registro,
y en caso afirmativo realiza la inscripcion al R.A.A, requisito habilitante para ejercer legalmente la
actividad valuatoria en Colombia.

Adicionalmente, es necesario precisar que de conformidad con el articulo 21° de la Ley 1673 de 2013,
la certificacion de inscripcion al R.A.A. es imprescindible para ejercer la actividad; debe entenderse
gue es la carta de presentacion de los avaluadores ante el publico en general y el documento mas
importante al momento de desempeniar la profesion; por lo que emitir dicthmenes sobre aspectos
técnicos de valuacion, y demas actividades cuyo objeto impligue el ejercicio de la actividad de
avaluador en cualquiera de sus especialidades, afecta notoriamente el ejercicio de la actividad, en
cuanto da lugar a cuestionar la competencia del avaluador.

Asi las cosas, en el caso concreto para elaborar el avalto de fecha 16 de octubre de 2019, el sefior
IVAN DARIO RODRIGUEZ MANCIPE debia demostrar su idoneidad acreditando la inscripcién en el
Registro Abierto de Avaluadores —R.A.A. a través de alguna de las entidades reconocidas de
autorregulacion E.R.A.; sin embargo, no se encontré inscripcion ante dicha plataforma.

A partir de lo anterior, es necesario sefialar gue mediante el articulo 5 de la Ley 1673 se creé el Registro
Abierto de Avaluadores el cual esta a cargo de las E.R.A., cuyo objetivo es establecer una plataforma
en la cual se encuentren inscritos todos los avaluadores que cumplen con los requisitos previstos en
la Ley y en esa medida, son idoneos para ejercer la actividad valuatoria. La inscripcion en el registro
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es prueba de la capacidad de un avaluador para ejercer su actividad, tomando en consideracion que
so6lo aquellos que acreditan el cumplimiento de los requisitos exigidos por la normatividad son los que
legalmente estan habilitados para ejercer la actividad.

En efecto, la persona que ejecute actividades de valuacion y no se encuentre inscrito en el R.A.A. a
través de una E.R.A., ejercera ilegalmente la actividad conforme a la citada ley, como lo establece la
Ley 1673 de 2011 en sus articulos 6 y 9:

“ARTICULO 6. INSCRIPCION Y REQUISITOS. La inscripcién como _avaluador se acreditara ante el
Registro Abierto de Avaluadores. (subrayado fuera del texto)

(..

ARTICULO 9. EJERCICIO ILEGAL DE LA ACTIVIDAD DEL AVALUADOR POR PERSONA NO
INSCRITA. Actualmente ejercera ilegalmente la actividad de avaluador, la persona que sin cumplir los
requisitos previstos en esta ley, practique cualquier acto comprendido en el ejercicio de esta actividad.”
(subrayado fuera del texto)

En consecuencia, el hecho de que el investigado no se encontrara en el Registro Abierto de
Avaluadores afectd el ejercicio de su actividad, como quiera que no acredité que podia realizar el
avallo objeto de investigacion, es decir, en los términos de la nueva normatividad, no demostré ser
idéneo para elaborar el dictamen objeto de reproche.

Adicionalmente, es necesario precisar que de conformidad con el articulo 21° de la Ley 1673 de 2013,
la certificacion de inscripcion al R.A.A. es imprescindible para ejercer la actividad y debe entenderse
gue es la carta de presentacion de los avaluadores ante el publico en general y el documento mas
importante al momento de desempefar la actividad; por lo que, emitir dictAmenes sobre aspectos
técnicos de valuacion, y demas actividades cuyo objeto implique el ejercicio de la actividad de
avaluador en cualquiera de sus especialidades, afecta notoriamente el ejercicio de la actividad, puesto
gue da lugar a cuestionar la competencia del valuador para la elaboracion de avallos.

A partir de lo anterior, este Despacho considera que el sefior IVAN DARIO RODRIGUEZ MANCIPE,
ejercio ilegalmente la actividad valuatoria, toda vez que realiz6 un avalluo, cuya elaboracion fue el 16
de octubre de 2019, sin cumplir con los requisitos previstos en la Ley 1673 de 2013, esto es, sin la
inscripcion en el Registro Abierto de Avaluadores, requisito obligatorio para ejercer la actividad
valuatoria en Colombia.

En ese sentido, el hecho de que se haya presentado un informe valuatorio ante el Juzgado Cuarenta
y Dos Civil del Circuito de Bogota dentro del proceso ejecutivo singular con radicado No. 2013-0595
instaurado por el BANCO COMERCIAL AV VILLAS, sin acreditar los requisitos de la normatividad
valuatoria, esto es, encontrarse inscrito ante el Registro Abierto de Avaluadores —R.A.A. y cumplir los
lineamientos dispuestos en el articulo 6 de la Ley 1673 de 2013; configura el ejercicio ilegal de la
actividad, toda vez que el sefior RODRIGUEZ MANCIPE no puede ser considerado como un avaluador
y, por lo tanto, no es una persona idonea para elaborar informes valuatorios al no estar inscrito en el
R.AA.

Por ultimo, esta autoridad precisa que a pesar de que se surtieron todos los postulados que revisten
al debido proceso, la investigada no se pronuncidé en ninguna de las etapas del procedimiento
administrativo; se veneraron todas las garantias minimas que el debido proceso contempla (articulo
29 de la Constitucion Politica de Colombia), notificandole en debida forma las actuaciones surtidas
dentro de la presente investigacion y otorgandole las oportunidades procesales para que ejerciera su
derecho de defensa y contradiccion en los términos del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, se ofrece oportuno traer a colacion que:

“(...) La Corte Constitucional en sentencia C- 248 de 2013, Magistrado Ponente Doctor MAURICIO
GONZALEZ CUERVO, manifest6: “La Corte ha expresado que hacen parte de las garantias del debido
proceso administrativo, entre otras, las siguientes: i) el derecho a conocer el inicio de la actuacion; ii) a
ser oido durante el tramite; iii) a ser notificado en debida forma; iv) a que se adelante por la autoridad
competente y con pleno respeto de las formas propias de cada juicio definidas por el legislador; v) a que
no se presenten dilaciones injustificadas; vii) a gozar de la presuncion de inocencia; viii) a ejercer los
derechos de defensa y contradiccion; ix) a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen por la
parte contraria; X) a que se resuelva en forma motivada; xi) a impugnar la decisién que se adopte y a xii)
promover la nulidad de los actos que se expidan con vulneracion del debido proceso (...)”
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Entonces, en cumplimiento de lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, la Direccion debe adoptar la decision que en derecho corresponda con
base en el fundamento factico y en el material probatorio obrante en el expediente.

Conclusion

En definitiva, esta Superintendencia encuentra que se ejercio de forma ilegal la actividad valuatoria, al
momento en que el sefior VAN DARIO RODRIGUEZ MANCIPE identificado con cédula de ciudadania
No. 13.719.193, elaboro el avalluo presentado el 16 de octubre de 2019, sin encontrarse inscrito en el
R.A.A., requisito sine qua non para poder elaborar avallios, de conformidad con los articulos 9° y 23°
de laLey 1673 de 2013.

Por consiguiente, y no habiéndose desvirtuado el incumplimiento de los articulos 9° y 23° de la Ley
1673 de 2013, ni probado causal alguna eximente de responsabilidad por parte del sefior IVAN DARIO
RODRIGUEZ MANCIPE, esta Direccion procedera a imponer la sancion legalmente prevista,
aclarando que lo hara conforme a los criterios de graduacion exigidos por la Ley 1480 de 2011.

DECIMO TERCERO. Sancién

Como quiera que se encuentra establecido el incumplimiento del inciso primero del articulo 9° de la
Ley 1673 de 2013, el cual dispone “ARTICULO 9. EJERCICIO ILEGAL DE LA ACTIVIDAD DE
AVALUADOR POR PERSONA NO INSCRITA ... Actualmente ejercera ilegalmente la actividad de
avaluador, la persona que sin cumplir l0S requisitos previstos en esta ley, practique cualquier acto
comprendido _en el ejercicio de esta actividad. (subrayado fuera del texto)”; debido a que el sefior
RODRIGUEZ MANCIPE ejercio ilegalmente la actividad de avaluador, toda vez, que no acreditd el
cumplimiento de los requisitos exigidos por la Ley, como tampoco demostré haber estado inscrito
dentro del Registro Abierto de Avaluadores —R.A.A., para la fecha en la que elaboré el informe
valuatorio presentado ante el Juzgado Cuarenta y Dos Civil del Circuito de Bogota dentro del proceso
ejecutivo singular con radicado No. 2013-0595 instaurado por el BANCO COMERCIAL AV VILLAS, tal
y como quedd probado en la parte motiva de este proveido.

De la misma manera, la infraccion del articulo 23° de la Ley 1673 de 2013, el cual establece
“ARTICULO 23. OBLIGACION DE AUTORREGULACION. Quienes realicen la actividad de avaluador
estan obligados a inscribirse en el Registro Abierto de Avaluadores...”; toda vez que, en el presente
caso, el sefior RODRIGUEZ MANCIPE no cumplié con su obligacion de estar inscrito en el Registro
Abierto de Avaluadores, para ejercer legalmente la actividad valuatoria.

Asi las cosas, se impondra al sefior VAN DARIO RODRIGUEZ MANCIPE identificado con cédula de
ciudadania No. 13.719.193, una sancidon pecuniaria por la suma de CUATRO MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS TREINTA PESOS ($4 542 630 COP),
equivalente a cinco (5) SMLMV, que representan 125,11 UVT. La sancion se calcula en Unidad de
Valor Tributario —UVT, utilizando el procedimiento de aproximacion a la cifra de dos decimales mas
cercana, cuando el resultado de la conversidn del salario minimo legal vigente no resulte un nimero
entero, de conformidad con el articulo 49 de la Ley 1955 de 2019 — Plan Nacional de Desarrollo para
el periodo 2018-2022% y su Decreto Reglamentario 1094 de 2020%.

Para efectos de graduar el monto de la sancién se ha tenido en cuenta lo siguiente:

1. Elaborar un dictamen sin estar inscrito en el R.A.A. ocasioné una afectacion, como quiera que
uno de los objetos de la Ley 1673 de 2013 es evitar un posible engafio a compradores,
vendedores o al Estado; y el sefior IVAN DARIO RODRIGUEZ MANCIPE realizé un avallo sin
encontrarse facultado para ello.

I6ART.49. —Calculo de valores en UVT. A partir del 1° de enero de 2020, todos los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas,
actualmente denominados y establecidos con base en el salario minimo mensual legal vigente, SMMLV, deberan ser calculados con base
en su equivalencia en términos de la unidad de valor tributario, UVT. En adelante, las actualizaciones de estos valores también se haran
con base en el valor de la UVT vigente. PAR. —Los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas, que se encuentren ejecutoriados
con anterioridad al 1° de enero de 2020 se mantendran determinados en SMMLV”.

7 ART. 2.2.14.1.1. Articulo 2.2.14.1.1. Valores expresados en Unidades de Valor Tributario UVT. Para los efectos dispuestos en el
articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, al realizar la conversion de valores expresados en Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes
SMLMV) a Unidades de Valor Tributario (UVT), se empleara por una Unica vez el procedimiento de aproximaciones que se sefiala a
continuacion:

Si del resultado de la conversién no resulta un numero entero, se debera aproximar a la cifra con dos (2) decimales mas cercana...”
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Adicionalmente, la conducta desplegada por el sefior RODRIGUEZ MANCIPE atenta contra el
reconocimiento general de la actividad de los avaluadores que ha pretendido consolidar la Ley
1673 de 2013, debido a que puso en peligro latente la comision de los riesgos sociales de
inequidad, injusticia, ineficacia, restriccion del acceso a la propiedad, falta de transparencia, asi
como la certeza de una seguridad juridica y los mecanismos de proteccion de la valuacion.

En efecto, la valuacidn realizada por la investigada aun sabiendo que no cumplia con los
requisitos legales exigidos para hacerlo, y que posteriormente fue puesto a disposicion de un
Juez de la Republica sin cumplir con los presupuestos sefialados en el articulo 6° de la Ley
1673 de 2013, puede poner entre dicho la transparencia y equidad entre las personas, entre
estas y el Estado Colombiano, tal y como lo sefiala expresamente el objeto de la ley.

2. El sefior IVAN DARIO RODRIGUEZ MANCIPE identificado con cédula de ciudadania No.
13.719.193 a la fecha no se encuentra inscrita en el Registro Abierto de Avaluadores -R.A.A.18,
requisito habilitante para poder ejercer la actividad de manera legal.

3. El sefior IVAN DARIO RODRIGUEZ MANCIPE no presenta reincidencia en el incumplimiento
de la normatividad valuatoria, toda vez que no ha incurrido con anterioridad en las conductas
aqui investigadas.

4. En la presente investigacion, a pesar de que el sefior IVAN DARIO RODRIGUEZ MANCIPE no
aportdé material probatorio ni explicaciones respecto al cargo endilgado, no hubo obstruccion a
la accion investigadora y de supervision de esta Direccion.

5. En el presente caso, se generd un beneficio economico en favor del sefior IVAN DARIO
RODRIGUEZ MANCIPE, toda vez que al realizar el dictamen objeto de investigacion, recibié
una contraprestacion. No obstante, no se encuentra probado el monto de dichos beneficios.

Adicionalmente, al momento de ejercer ilegalmente la actividad valuatoria, adquirié un beneficio
significativo por el hecho de no haber incurrido en los gastos que implica el estar inscrito en el
R.A.A. En ese sentido, para el caso que nos ocupa, el sefior IVAN DARIO RODRIGUEZ
MANCIPE al no haber incurrido en los gastos antes mencionados, ha generado un beneficio
mayor a su favor.

6. Respecto a la utilizacion de medios fraudulentos en la comision de la infraccidén valuatoria, no
se evidencian actuaciones en dicho sentido, por parte del sefior IVAN DARIO RODRIGUEZ
MANCIPE.

7. Parael momento de la ocurrencia de los hechos, el sefior VAN DARIO RODRIGUEZ MANCIPE
no actué con la debida diligencia, debido a que toda persona que ejerza la actividad de
avaluador debe conocer y cumplir la Ley 1673 de 2013, por cuanto es el nicleo normativo de la
actividad valuatoria, en ese sentido, el investigado debia realizar la inscripcion correspondiente
en el R.A.A. Asi, es evidente que el investigado desatendio los deberes que le atafien como
persona que ejerce la actividad valuatoria.

En todo caso, sin perjuicio de lo expuesto, en caso de que esta Superintendencia verifique un nuevo
incumplimiento por parte del investigado a la normatividad del ejercicio valuatorio, la sancién por haber
reincidido en una conducta que atente contra la actividad del avaluador, sera mayor.

DECIMO CUARTO. Orden necesaria.

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas en el numeral 9 del articulo 59 de la
Ley 1480 de 2011, y en el numeral 21 del articulo 1 del Decreto 4886 de 2011, la Ley 1673 de 2013y la
Resolucion 23705 de 2015; con el fin de prevenir riesgos sociales de inequidad, injusticia, ineficiencia,
restriccién del acceso a la propiedad, falta de transparencia y posible engafio a compradores y
vendedores o al Estado, asi como para propender la organizacion y unificacion normativa de la
actividad del avaluador, el sefior IVAN DARIO RODRIGUEZ MANCIPE identificado con cédula de
ciudadania No. 13.719.193, en el marco de sus obligaciones previstas en la Ley 1673 de 2013 y sus
Decretos Reglamentarios — debera en el caso de que desee actuar como avaluador, valuador, tasador
y demas términos que se asimilen, y en general, ejercer la actividad valuatoria en el pais, remitir con
destino a esta Direccion:

18 Consulta efectuada el 24 de agosto de 2021 https://www.raa.org.co/raa/sistema-reportes
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Certificado de inscripcion en el Registro Abierto de Avaluadores R.A.A., de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 1673 de 2013:

ARTICULO 60. INSCRIPCION Y REQUISITOS. La inscripcion como avaluador se acreditara ante el
Registro Abierto de Avaluadores.

(...) ARTICULO 21. POSESION EN CARGOS, SUSCRIPCION DE CONTRATOS O REALIZACION DE
DICTAMENES TECNICOS QUE IMPLIQUEN EL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD DE
AVALUADOR. Para utilizar el titulo de avaluador inscrito en el Registro Abierto de Avaluadores, tomar
posesion de un cargo de naturaleza publica o privada, participar en licitaciones, emitir dictamenes sobre
aspectos técnicos de valuacién ante organismos estatales o ante personas naturales o juridicas de
derecho privado, y demas actividades cuyo objeto implique el ejercicio de la actividad de avaluador en
cualquiera de sus especialidades, se debe exigir la presentacion en original o mediante mecanismo digital,
del documento que acredita la inscripcion en el Registro Abierto de Avaluadores (RAA).

(...)ARTICULO 23. OBLIGACION DE AUTORREGULACION. Quienes realicen la actividad de avaluador
estan obligados a inscribirse en el Registro Abierto de Avaluadores, lo que conlleva la obligacion de
cumplir con las normas de autorregulacién de la actividad en los términos del presente capitulo. Estas
obligaciones deberan atenderse a través de cuerpos especializados para tal fin, establecidos dentro de
las Entidades Reconocidas de Autorregulacion. La obligacion de autorregulacion e inscripcion en el
Registro Abierto de Avaluadores es independiente del derecho de asociacién a las Entidades
Reconocidas de Autorregulacion. (...)

Para dar cumplimiento a lo anterior, la investigada debera presentar en cualquier momento, pero en
todo caso, previo a ejercer la actividad valuatoria y prestar servicios como avaluador, a esta
Superintendencia, la correspondiente comunicacion y certificacion en la que demuestre su inscripcion
en el Registro Abierto de Avaluadores R.A.A., en estado ACTIVO.

En caso de que esta Superintendencia verifique con posterioridad a la emision de la presente orden
gue, el sefior IVAN DARIO RODRIGUEZ MANCIPE identificado con cédula de ciudadania No.
13.719.193, sigue ejerciendo la actividad valuatoria sin el cumplimiento de lo que establece la Ley
1673 de 2013 y sus Decretos Reglamentarios, dara lugar a la imposicién de multas hasta por dos mil
(2.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, de conformidad con el articulo 61 de la Ley 1480
de 2011, por inobservancia de instrucciones y 6rdenes impartidas.

DECIMO QUINTO. Que la Superintendencia de Industria y Comercio cuenta con los siguientes
canales para que se presente los recursos de ley, en la sede fisica, ubicada en la carrera 13 # 27-00
piso 1 centro documental o de forma virtual al correo electrénico contactenos@sic.gov.co recuerde
siempre indicar en el asunto el nUmero de radicado.

Dado que la informacion debe ser de acceso permanente, con el fin que se permita verificar la
trazabilidad de las evidencias y material probatorio aportado sin que este pueda ser alterado, resulta
necesario que la allegada mediante correo electronico sea remitida preferiblemente en formato PDF
(no deben ser enviados o aportados enlaces o links de descarga de almacenamiento en la nube).

DECIMO SEXTO. Que teniendo en cuenta que la denuncia objeto de estudio, fue presentada por el
Representante Legal del BANCO COMERCIAL AV VILLAS S.A. para asuntos Judiciales y
Administrativos, sefior German Barriga Garavito identificado con cédula de ciudadania 19.266.145,
esta Superintendencia comunicara la presente decision, para su conocimiento.

DECIMO SEPTIMO. Que teniendo en cuenta que el avallio objeto de reproche, fue presentado dentro
del proceso ejecutivo singular con radicado No. 2013-0595 instaurado por el BANCO COMERCIAL AV
VILLAS que se adelanta ante el Juzgado cuarenta y dos Civil del Circuito de Bogota '°, esta
Superintendencia comunicara la presente decision al juzgado en comento, para que adopte las
medidas que considere necesarias dadas de las implicaciones que podria tener en dicho proceso la
presentacion de un avalio por una persona que ejercio ilegalmente su actividad, segun lo previsto en
la Ley 1673 de 2013.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

19 Ver consecutivo 0 del del sistema de tramites de esta Superintendencia.
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RESUELVE

ARTICULO 1. Imponer al sefior IVAN DARIO RODRIGUEZ MANCIPE identificado con cédula de
ciudadania No. 13.719.193, una sancién pecuniaria de 125,11 UVT?, esto es, la suma de CUATRO
MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS TREINTA PESOS ($4 542 630
COP), equivalente a cinco (5) SMLMV, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente resolucion.

Paragrafo. El valor de la sancion pecuniaria que por esta resolucién se impone, debera consignarse
en efectivo o cheque de gerencia en el Banco de Bogot4, Cuenta Corriente No. 062-87028-2, a nombre
de la Superintendencia de Industria y Comercio, Codigo Rentistico 03 (multas) NIT. 800.176.089-2. El
pago debera efectuarse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria de esta resolucion
y acreditarse en la ventanilla de Tesoreria de esta Superintendencia con el original de la consignacion,
donde le expediran el recibo de caja aplicado a la resolucién sancionatoria. Vencido este plazo se
cobraran intereses por cada dia de retraso, liqguidados a la tasa del 12% efectivo anual.

ARTICULO 2. Notificar personalmente el contenido de la presente resolucién al sefior IVAN DARIO
RODRIGUEZ MANCIPE identificado con cédula de ciudadania No. 13.719.193; entregandole copia
de la misma y advirtiéndole que contra ella procede el recurso de reposicion ante la Directora de
Investigaciones para el Control y Verificacidn de Reglamentos Técnicos y Metrologia Legal, y/o el de
apelacion ante el Superintendente Delegado para el Control y Verificacidon de Reglamentos Técnicos
y Metrologia Legal, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion.

ARTICULO 3. Comunicar el contenido de la presente resolucion al Representante Legal del BANCO
COMERCIAL AV VILLAS S.A. para asuntos Judiciales y Administrativos, sefior German Barriga
Garavito identificado con cédula de ciudadania 19.266.145, entregandole copia de esta.

ARTICULO 4. Comunicar el contenido de la presente resolucion al Juzgado Cuarenta y Dos Civil del
Circuito de Bogota D.C., entregandole copia de esta.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los 08 SEPTIEMBRE 2021

LA DIRECTORA DE INVESTIGACIONES PARA EL CONTROL Y VERIFICACION DE
REGLAMENTOS TECNICOS Y METROLOGIA LEGAL,

Firmado digitalmente
[ por ANA MARIA
PRIETO RANGEL
Fecha: 2021.09.08
13:09:48 -05'00'

ANA MARIA PRIETO RANGEL

Notificacién

Investigado: IVAN DARIO RODRIGUEZ MANCIPE
C.C.: 13.719.193

Direccion de notificacion: Calle 24C No. 84-85 interior 1, apto 202.%%
Direccioén electrénica: idaroma2705@hotmail.com??

Ciudad: Bogota D.C.

20 ART.49. —Célculo de valores en UVT. A partir del 1° de enero de 2020, todos los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y
estampillas, actualmente denominados y establecidos con base en el salario minimo mensual legal vigente, SMMLV, deberan ser
calculados con base en su equivalencia en términos de la unidad de valor tributario, UVT. En adelante, las actualizaciones de estos
valores también se haran con base en el valor de la UVT vigente. PAR. —Los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas, que
se encuentren ejecutoriados con anterioridad al 1° de enero de 2020 se mantendran determinados en SMMLV”.

21 Direccion tomada del consecutivo 0, del sistema de tramites de esta Superintendencia: en el aparte “Notificaciones”.

22 jdem
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Comunicacién

Nombre:

NIT:

Representante legal para asuntos
Judiciales y Administrativos:
C.C.

Direccidn de notificacién judicial:
Correo de notificacién judicial:
Correo electronico:

Nombre:
Direccioén:

Correo electrénico:
Ciudad:

Proyecto: LDBR
Revis6: CR
Aprob6: AMPR.

BANCO COMERCIAL AV VILLAS S.A.
860.035.827-5

German Barriga Garavito

19.266.145.

Cra. 13 No. 26 A- 47 primer piso (Bogota)?®
notificacionesjudiciales@bancoavvillas.com.co?*

barrigag@bancoavvillas.com.co?®

JUZGADO 42 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Cra. 10 No.14-33, Piso 13. %
ccto42bt@cendoj.ramajudicial.gov.co.?’

Bogota D.C.

23 Direccion tomada de la denuncia radicada por el BANCO COMERCIAL AV VILLAS S.A., consecutivo 0 del radicado No. 20-030607.

24 jdem
25 [dem

26 Direcciébn tomada de la consulta realizada a la pagina web: https://www.ambitojuridico.com/sites/default/files/version-

pdf/Juzgados%20Bogota%CC%81.pdf
27 |dem
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