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“Por la cual se pone fin a un procedimiento administrativo sancionatorio”

VERSION PUBLICA

Expediente No. 22-148742

LA DIRECTORA DE INVESTIGACIONES PARA EL CONTROL Y VERIFICACION DE
REGLAMENTOS TECNICOS Y METROLOGIA LEGAL

En ejercicio de sus facultades legales, segun lo previsto en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y en ejercicio de las facultades administrativas
establecidas en el numeral 21 del articulo 1° del Decreto 4886 de 2011 y el articulo 1° de la
Resolucién 23705 de 2015 expedida por esta Superintendencia, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que la letra c) del articulo 37 de la Ley 1673 de 2013, mediante la cual se reglamenta la
actividad del avaluador, faculta a la Superintendencia de Industria y Comercio para ejercer funciones
de inspeccidn, vigilancia y control sobre las personas que, sin cumplir los requisitos establecidos en la
mencionada ley desarrollen ilegalmente la actividad valuatoria.

SEGUNDO. Que conforme a lo sefialado en el numeral 4 del articulo 1° de la Resolucién 23705 de
2015 expedida por el Superintendente de Industria y Comercio, la Direccion de Investigaciones para
el Control y Verificacion de Reglamentos Técnicos y Metrologia tiene a su cargo las funciones de: “(...)
adelantar las investigaciones administrativas (...) a las personas que sin el lleno de los requisitos
establecidos en la Ley 1673 de 2013 y el Decreto 556 de 2014, desarrollen ilegalmente la actividad del
avaluador, asi como imponer las medidas y sanciones que corresponda, de acuerdo con la
normatividad aplicable..”

TERCERO. Marco Conceptual.

Se ofrece oportuno sefalar que la Ley 1673 de 2013 regul6 la actividad del avaluador con el objeto de
“establecer las responsabilidades y competencias de los avaluadores en Colombia para prevenir los
riesgos sociales de inequidad, injusticia, ineficiencia, restriccion del acceso a la propiedad, falta de
transparencia y posible engario a compradores y vendedores o al Estado”. Igualmente, la ley tiene por
objeto i) conjurar los efectos negativos que trae el riesgo social del ejercicio de la actividad de la
valuacion; ii) evitar la afectacion de los derechos de la comunidad que pueden verse vulnerados por
un inadecuado desempefio de la tasacion; y ii) proteger los derechos de los avaluadores que cuentan
con la formacion académica, la certificacion o la experiencia para ejecutar esa actividad.

Es asi como mediante el articulo 5 de la Ley 1673 de 2013, se creo el Registro Abierto de Avaluadores
-RAA a cargo y bajo la responsabilidad de las Entidades Reconocidas de Autorregulacion -ERA, el
cual es un “protocolo unico, de acceso abierto a cualquier interesado, a cargo de las Entidades
Reconocidas de Autorregulaciéon de avaluadores, en donde se registra, conserva y actualiza la
informacion relativa a la inscripcion de los avaluadores, a las sanciones disciplinarias a las que haya
lugar en desarrollo de la actividad de autorregulacién y demas informacion que de acuerdo con las
regulaciones deba o pueda ser registrada en él’.

El Decreto 556 de 2014 incorporado en el Decreto Unico del Sector Comercio, Industria y Turismo,
Decreto 1074 de 2015, este ultimo modificado por el Decreto 200 de 2020, reglamento la Ley 1673 de
2013 fijando su ambito de aplicacion en quienes actuen como avaluadores, valuadores, tasadores y
demas términos que se asimilen a estos. Este decreto reglamentd igualmente aspectos relativos al




RESOLUCION NUMERO 42812 DE 2023 HOJANo. 2

“Por la cual se pone fin a un procedimiento administrativo sancionatorio”

funcionamiento del sistema de informacion RAA y a la conformacién de las ERA, otorgando expresas
facultades a esta Superintendencia sobre el particular.

De acuerdo con el articulo 23 de la Ley 1673 de 2013 y el articulo 2.2.2.17.3.4 del Decreto 1074 de
2015, las personas naturales que ejerzan la actividad valuatoria estan obligadas a inscribirse en el
RAA por intermedio de una ERA y cumplir con los requisitos que se encuentran contemplados en el
articulo 6 de la Ley 1673 de 2013.

Por un lado, esta el régimen académico contenido principalmente en la letra a) del articulo 6 de la Ley
1673 de 2013, cuyo registro inicial es obligatorio a partir del 11 de mayo de 2018, fecha en que se
cumplié el término de 24 meses siguientes contados a partir de la firmeza de la resolucion de
reconocimiento de la primera ERA.

Por otro lado, esta el régimen de transicion previsto en el paragrafo 1 del articulo 6 de la Ley 1673 de
2013, en virtud del cual los avaluadores podian inscribirse en el RAA sin necesidad de demostrar
formacion académica; durante la vigencia de dicho régimen que termind el 11 de mayo de 2018, los
avaluadores debian aportar el certificado de persona emitido por una entidad de evaluacion de la
conformidad acreditada por el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia (ONAC) bajo la norma
ISO 17024 y autorizada por una Entidad Reconocida de Autorregulacion, y prueba de su experiencia
de por lo menos 1 afio anterior a la presentacion de los documentos, con el fin de realizar la inscripcion
en la plataforma bajo el régimen de transicion.

En concordancia con lo expuesto, a partir del 11 de mayo de 2018, fecha en que se cumpli6 el periodo
de 24 meses desde la fecha en que quedo en firme la resolucién de reconocimiento de la primera ERA,
todos los avaluadores deben estar inscritos en el Registro Abierto de Avaluadores RAA, a través del
régimen de transicién o acreditando el cumplimiento de requisitos académicos contemplados en la
normatividad, para poder desempeiiar legalmente la actividad valuatoria.

De otra parte, cuando una persona ejerza la actividad valuatoria sin cumplir con los requisitos
contenidos en la Ley 1673 de 2013 y las demas normas que la reglamentan, incurrira en el ejercicio
ilegal de la actividad del avaluador y podra ser sancionado por la Superintendencia de Industria y
Comercio; conducta en la que se puede incurrir en los siguientes eventos: (i) cuando no se encuentre
inscrita en el Registro Abierto de Avaluadores -RAA a través de una Entidad Reconocida de
Autorregulacion -ERA reconocida y autorizada, (ii) cuando se practique cualquier acto propio de la
actividad valuatoria, sin cumplir los requisitos previstos en la ley, (iii) cuando una persona actie, se
anuncie o presente como avaluador inscrito en el Registro Abierto de Avaluadores -RAA sin cumplir
los requisitos de ley, o se anuncie como miembro de una Lonja de Propiedad Raiz o Agremiacién sin
serlo, (iv) cuando un avaluador ejerza la actividad estando suspendida o cancelada su inscripcion al
RAA, (v) cuando en un proceso judicial se ejerza la actividad sin estar facultado por la autoridad
competente y, (vi) cuando un avaluador aun estando inscrito en el Registro Abierto de Avaluadores —
RAA, ejerza la actividad valuatoria respecto a categorias no inscritas.

En este sentido, todo el engranaje concebido por la Ley 1673 de 2013 y su decreto reglamentario tiene
como principal finalidad que las personas que desempefien la actividad valuatoria en Colombia se
inscriban en el RAA a través de las ERA, con el objetivo de buscar la organizacion y unificacion
normativa de la actividad del avaluador, en busca de la seguridad juridica y los mecanismos de
proteccién de la valuacion, lo cual conlleva la obligacién de cumplir con las normas de autorregulacion
correspondientes. Notese que de acuerdo con el articulo 23 de la ley, dicha inscripcion en el RAA es
obligatoria para todas las personas que quieran desempefarse como avaluadores en Colombia, so
pena de incurrir en el ejercicio ilegal de la actividad en los términos del articulo 9.

A su vez, teniendo en cuenta lo consagrado el articulo 37 de la Ley 1673 de 2013, le corresponde a la
Superintendencia de Industria y Comercio ejercer funciones de inspeccion, vigilancia y control, sobre
las ERA, sobre los organismos de evaluacion de la conformidad que expidan certificados de personas
de la actividad del avaluador, y sobre las personas que sin el lleno de los requisitos establecidos en
esta ley o en violacion de los articulos 8 y 9 de esta, desarrollen ilegalmente la actividad del avaluador.

CUARTO. Que el 27 de marzo de 2022! el sefior | GG prcsentd queja ante la
Corporacion Colombiana Autorreguladora de Avaluadores -ANAV, quien, a su vez la traslado por

! Ver consecutivo 0 del Sistema de Tramites/ copia de la queja presentada mediante correo electronico el dia 22 de marzo del 2022.pdf.
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competencia a esta Superintendencia bajo radicado interno 22-148742-0 y 22-148742-1 el 12 de abril
de 2022.

QUINTO. Que en el escrito de denuncia, se solicita se investigue el presunto ejercicio ilegal de la
actividad valuatoria ior Earte del sefior ﬂ identificado con cédula de

ciudadania No. , indicando lo siguiente:

‘i Dentro del proceso sucesién No. 2.021 - 0016 el sefior HECTOR HUGO ORTEGA MORA cedula No.
presentd peritazgo sin acreditar la correspondiente certificacion de inscripcion en el RAA la
consulta es esta o no esta inscrito. Gracias. * (...)"%

SEXTO. Que mediante comunicacién de fecha 4 de mayo de 20223, esta Entidad requirié al sefior
, allegar la informacion que se relaciona a continuacion, lo anterior con el
propodsito de estudiar los hechos materia de la denuncia:

“(...)

Copia completa (en formato PDF) del avallo realizado.

Fecha de elaboracion del avaluo.

Identificacion de la persona que realizé el avalto y los documentos que lo acreditaron como avaluador.
Documentos que permitan evidenciar que se anuncié como avaluador inscrito en el R.A.A. sin estarlo.
La direccion de notificacién de quien elabor6 el avalto.

Otros documentos que pretenda hacer valer y que soporten la denuncia. (...)”

ogarwNE

SEPTIMO. Que mediante comunicacion del 11 de mayo de 20224, el sefior | GTGTGcNGNN
remitié, copia completa del avalio, donde se vislumbra la fecha de elaboracion del avalto y los datos
de la persona que realiz6 el avaluo.

OCTAVO. Que analizados los documentos aportados en la denuncia, se observa que el sefor

identificado con cédula de ciudadania No. i realiz6 el
avallo de mejoras locativas al bien inmueble urbano ubicado en la calle 20 N 7 16, del barrio santa
Liliana en el municipio de Viota, departamento de Cundinamarca, en el mes de febrero de 2022, el
cual fue presentado al Juzgado 01 Promiscuo Municipal de Viota (Cundinamarca), dentro del proceso
de sucesion N° 2021 00016.

NOVENO. Que al comparar el Reporte Historico de Avaluadores que reposa en el Registro Abierto de
Avaluadores -R.A.A., y el avaltuo del bien inmueble urbano ubicado en la calle 20 N 7 16, del barrio
santa Liliana en el municipio de Viotd (Cundinamarca), elaborado por el sefior || GTGNG
I iccntificado con cédula de ciudadania nimero ﬁ esta Superintendencia
evidencia lo siguiente:

e Esta Superintendencia en desarrollo de las facultades de inspeccion control y vigilancia, tiene
acceso al Registro Abierto de Avaluadores -R.A.A. para verificar su operacién y funcionamiento;
se descargo el Reporte Histérico de avaluadores aprobados del R.A.A. el 11 de agosto de 2022
obteniendo la siguiente informacion:

2 Ver consecutivo 0 del sistema de tramites de esta Superintendencia/ anexo de traslado de la denuncia interpuesta por el sefior | EGcTcTNGNG
anexo “formulario de contacto 1”

8 Ver consecutivo 2 del sistema de tramites de esta Superintendencia.

4 Consecutivo 3 dentro del radicado No. 22-148742 del sistema de tramites de esta Superintendencia.
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e Resultado de la busqueda efectuada ante el Registro Abierto de Avaluadores- RAA, el 11 de
agosto de 2022, en la pagina web https://www.raa.org.co/:

DECIMO. Que el avalto elaborado por el sefior || GTGTGcCcCNGGGEEEEEEEEE s cosifica en la

categoria 1 INMUEBLES URBANOS, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.2.17.2.2 del
Decreto 1074 de 2015:

“ARTICULO 2.2.2.17.2.2. Categorias en las que los avaluadores pueden inscribirse en el Registro
Abierto de Avaluadores. Para efectos de la inscripcion en el RAA, los avaluadores podran inscribirse en
una o mas categorias o especialidades sefialadas en la siguiente tabla, de acuerdo con los conocimientos
especificos requeridos por la Ley, aplicados a los alcances establecidos para cada categoria de bienes a
avaluar, debidamente acreditados, de conformidad con lo previsto en el articulo 6 de la Ley 1673 de 2013 y
en el presente capitulo:

N CATEGORIA ALCANCES
1 INMUEBLES Casas, apartamentos, edificios, oficinas, locales comerciales, terrenos
URBANOS y bodegas situados total o parcialmente en area urbanas, lotes no

clasificados en la estructura ecolédgica principal, lotes en suelo de
expansion con plan parcial adoptado.

DECIMO PRIMERO. Que al comparar la informacion que reposa en el RAA y la contenida en el aval(o
elaborado por el sefior “ identificado con cédula de ciudadania No
ique tuvo como fin determinar el valor comercial de las mejoras locativas del bien inmueble
urbano ubicado en la calle 20 N 7 16, del barrio santa Liliana, municipio de Viota (Cundinamarca), se
debe sefialar que para el momento de su elaboracién, esto es; febrero de 2022, era obligatorio estar

inscrito en el Registro Abierto de Avaluadores -R.A.A. en las categorias o especialidades de los bienes
a avaluar.

DECIMO SEGUNDO. Que mediante Resolucién No. 54569 de 16 de agosto de 20225, se dio inicio a
un procedimiento administrativo sancionatorio y se formularon cargos en contra del sefior || Gz
h identificado con cédula de ciudadania No h al evidenciar el presunto
incumplimiento de lo establecido en el inciso primero del articulo 9° y el articulo 23° de la Ley 1673 de

2013; en concordancia con lo dispuesto en el articulo 2.2.2.17.2.2 del Decreto 1074 de 2015
especificamente la categoria 1 Inmuebles Urbanos”, que prevén:

e Ley 1673 de 2013:

“ARTICULO 9. EJERCICIO ILEGAL DE LA ACTIVIDAD DE AVALUADOR POR PERSONA NO INSCRITA.
Actualmente ejercerd ilegalmente la actividad de avaluador, la persona gque sin cumplir los requisitos
previstos en esta ley, practigue cualquier acto comprendido en el ejercicio de esta actividad.

En igual infraccion incurrird la persona que, mediante avisos, propaganda, anuncios o en cualquier otra
forma, actle, se enuncie o se presente como avaluador inscrito en el Registro Abierto de Avaluadores, sin el

5 Consecutivo 5 dentro del radicado 22-148742 del sistema de tramites de esta Superintendencia.
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cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente ley o cuando indique ser miembro de alguna Lonja
de Propiedad Raiz o agremiacion de avaluadores sin serlo.

También incurre en ejercicio ilegal de la actividad, el avaluador, que estando debidamente inscrito en el
Registro Abierto de Avaluadores, ejerza la actividad estando suspendida o cancelada su inscripcion en el
Registro Abierto de Avaluadores, o cuando dentro los procesos judiciales desempefie su funcion sin estar
debidamente autorizado por el funcionario competente (...)” (énfasis propio)

(..

“ARTICULO 23. OBLIGACION DE AUTORREGULACION. Quienes realicen la actividad de avaluador estan
obligados a inscribirse en el Registro Abierto de Avaluadores...”

e Decreto 1074 de 2015:

“ARTICULO 2.2.2.17.2.2. Categorias en las que los avaluadores pueden inscribirse en el Registro
Abierto de Avaluadores. Para efectos de la inscripcidén en el RAA, los avaluadores podran inscribirse en
una 0 mas categorias o especialidades sefialadas en la siguiente tabla, de acuerdo con los conocimientos
especificos requeridos por la Ley, aplicados a los alcances establecidos para cada categoria de bienes a
avaluar, debidamente acreditados, de conformidad con lo previsto en el articulo 6 de la Ley 1673 de 2013 y
en el presente capitulo:

(..

N CATEGORIA ALCANCES

INMUEBLES URBANOS Casas, apartamentos, edificios, oficinas, locales comerciales, terrenos y
bodegas situados total o parcialmente en area urbanas, lotes no clasificados
en la estructura ecoldgica principal, lotes en suelo de expansién con plan
parcial adoptado.

(--)"

De acuerdo con lo anterior, se le otorg6 al investigado un término de quince (15) dias habiles siguientes
a su notificacion, con el fin de que ejerciera su derecho de defensa y contradiccion presentando sus
descargos, solicitando y aportando las pruebas que pretendiera hacer valer.

DECIMO TERCERO. Que para notificar la Resolucion No. 54569 de 16 de agosto de 2022, el dia 17
de agosto de 2022 se remiti6 citacién® al sefior d al correo electrénico

IR o0 post 2 verse a continuacion:

e Datos de notificacion:

6 Consecutivo 3 dentro del radicado 22-148742 del sistema de tramites de esta Superintendencia.

7 Direccion electrdnica y fisica tomadas del avalGo realizado por el sefior HECTOR HUGO ORTEGA MORA, obrante en consecutivo 3 del sistema de
tramites- pag. 12.

8 Consecutivo 3 dentro del radicado 22-148742 del sistema de tramites de esta Superintendencia.
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e Soporte de entrega de citacién de notificacion®:

Al no surtirse la diligencia de notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias de enviada la citacion,
se procedié a realizar la notificacion mediante aviso No. 20389 de 25 de agosto de 202219, que se

envié al correo electrénico || GGG - cual queds surtida el dia 26 de agosto
de 202211

9 Consecutivo 8 dentro del radicado 22-148742 del sistema de tramites de esta Superintendencia.
10 Consecutivo 10 dentro del radicado 22-148742 del sistema de tramites de esta Superintendencia.
11 Consecutivo 12 dentro del radicado 22-148742 del sistema de tramites de esta Superintendencia.
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e Notificacion del acto administrativo por aviso'?

e Constancia de entrega y envio de aviso':

e Certificacion de notificacion4:

12 Consecutivo 10 dentro del radicado 22-148742 del sistema de tramites de esta Superintendencia.
13 Consecutivo 11 dentro del radicado 22-148742 del sistema de tramites de esta Superintendencia.
14 Consecutivo 12 dentro del radicado 22-148742 del sistema de tramites de esta Superintendencia.
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| 4
Industria ¥y Comercio
SUFERINTENDENGIA

Pl T ere——————=———
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[t —————— AT IO 100 G S T ROILD

1A SECRETARIA GENERAL AD-hOC La notificacion se hizo efectiva el 26 de ]

CERTIFICA agosto de 2022

Que el acto administrativo nmero 54569 de fecha 16/08/2022 proferido en el expediente Z2-148742, fue notificado
wio comunicado en las fechas y a las personas que se indican a confinuacicn:

NUMERO DE FECHA DE

NOTIFIGADS HOTIFIC ACIGN NOTIFICACION

2E0RR022

A

HECTOR HUGO ORTEGA MORA

FECHA DE
COMUNIC ACKOHN

COMUNICADD REPRESENTANTE LEGAL ¥/ 0 APODERADD

GABRIEL ESCUDERD A 1TOAE022

Se expiie @ los ventinueve (70) dia(s) del mes e BOSlo de Gos Ml veinbdde | 2022), con desting & DIRECCION DE
INVESTIGACIONES PARA EL CONTROL ¥ VERIFICACION DE REGLAMENTOS TECNICOS ¥ METROLOGIA
LEGAL

P - R N g SRR
E AR
ERIKA ANDREA PARRA SANABRIA
COORDINADORA GRUPONOTIFICACIONES ¥ CERTIFICACIONES

Tomando en consideracion lo expuesto, se observa que la resolucion en comento fue debidamente
notificada al investigado, en los términos de los articulos 68 y 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

DECIMO CUARTO. Que aunado a lo anterior y con el fin de poner en conocimiento del investigado el
contenido del acto administrativo previamente referenciado, esta Direccion procedié a notificarlo
nuevamente a la direccion electronica y fisica que figura en el certificado de matricula mercantil, asi:

Una vez enviada la citacion para notificacion personal de la Resolucién No. 54569 de 16 de agosto de
202315, al correo electronico hugoortega@lasolucionesinmobiliarias.com?®, y al no ser posible su
entregal’, esta Superintendencia procedié a enviar nuevamente la citacién de notificacion personal'®
a la direccién fisica carrera 13 No. 90-36 Of. 205 de la ciudad de Bogota®®:

e Datos de notificacion:

o0 obrante en el RUES del

investigado:

15 Consecutivo 15 dentro del radicado 22-148742 del sistema de tramites de esta Superintendencia.
16 Obrante en el Registro Ginico Empresarial.
17 Consecutivo 16 dentro del radicado 22-148742 del sistema de tramites de esta Superintendencia.
18 Consecutivo 17 dentro del radicado 22-148742 del sistema de tramites de esta Superintendencia.
19 Obrante en el Registro Unico Empresarial.
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Industria y Comercio @ GOBIERNO DE COLOMBIA

SUPERINTENDEMNCIA

TUPERINTEND ENCIA DE INDUSTRIS ¥ CONERCKY

RADICACION: 23-148T42- 19 FECHA: 20221100 18:47:53
TRAMITE: 102 REGLAMENTOSTECHICOS EVENTD: 328 DENUNCIAS
ACTUACION: 432 COMUNICACTOADM FOLIOS: |

DEPEROENCIA: B0 DIRINVESMETIOLD

CITACION NOTIFICACION

O manera ateta solicio realizar el registro para notfiicacidn personal elecirdnica en la pdgina web wWww.Sicpow.oo @ trawés de la opcién “Notficacones™
sslecrionando Electrénicas”. De no reakzarse el registo, usted pusde acercarse a la sade principal de esta entidad, ubicada en la camera 13 No. 27.00 pisc tercero
(3}, de ia ciudad de Bogotd Golombia, dertro del 1&mming de cincoff) dias habiles siguientes al envio de la presente ctacidn, en el horano de 8:00 am a 4.30 pm
jormada confnua, con el fin de notificarks personalments, o conlenido del acle adminisirative de la referenca, Los reguisilos de la diigencia de nofficadcn personal
deben ser consullados en la pagina web www sic.gov. oo, opcidn notificaciones-SIC- seleccionado “requisitos para notificacidn personal de achos administrativos™.

5i no =& sure la notificacicn personal electrdnica dentro de los § dias habiles siguientes al envio de esta citacion, esta se reakzard por medio de aviso sagun io
dispuesio en el articulo B8 de la Ley 1437 de 2011 gue se remiird a su coren electrinics o dineccion fisica, con copa integra de la decision.

Lo inilamos a evaluar el proceso de notificacion y comunicacion de acios adminsiativos de la Supenintendencia de Indusiria y Comercio, en la pdgina web
W, Sic.gov.co, opcidn nolificadonss, seleccionando “Encuesta de satisfaccion”.

AMTELIGA MARIA ACURA PORAAE
SECRETARIA GENERAL
SUPERINTENDEMNCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

Sefior(ajes)

HECTOR HUGED ORTEGA MORM J . ., . ., .
hugoertega@ tasdcionesing com Citacion de notificacién personal enviada
Referencia Pesoiucion &4 568 al Correo - .

Fecha: 16 de agusta de 2022 hugoortega@ lsolucionesinmobiliarias.com
Espediente: FA4ETAD.

Tramite: 108 REGLAMENTOS TECHICOS

Evenio: 328 DEMUMCIAS

Aciuacian: 402 COMUNICACION ACTO ADMINISTRATIWD

Constancia de rechazo del envio de la citaciéon para notificacion personal?® al correo

electronico del investigado obrante en el RUES:

Certificado de comunicacion electronica . ,
. . El servicio de envios
Email certificado de Colombia

Identificador del certificado: EB9013995-5

Lleida 5.A.5., Aliado de 4-72, en calidad de tercero de confianza certifica que los datos consignados en el presente
documento son los que constan en sus registros de comunicaciones electrdnicas.

Detalles del envio

MNombre/Razon social del usuario: Superintendencia de Industria y Comercio (CC/NIT 8001 76089)
Identificador de usuario: 400630

Remitente: EMAIL CERTIFICADO de correocertificado@sic.gov.co <400630@certificado.4-72.com.co>
loriginado por correocertificado@sic.gov.co)

Destino: hugoortega@]1asolucionesinmobiliarias.com

Fecha y hora de envic: 3 de Noviembre de 2022 {16:00 GMT -05:00)

Fecha y hora de entrega: 4 de Moviembre de 2022 (16:12 GMT -05:00)
Mensaje no ent regado (adicionalmente, se recibit una notificacion DSN con status SMTP '4.4.3
que segun la organizacion IANA tiene el siguiente significado; 'Persistent Transient
Failure.Network and Routing Status.Directory server failure’)

No fue posible \
entregar el correo
electrénico de la
citacién de
notificacion de la
Resolucién No. 54569
de 16 de agosto de
2021. /

Asunto: Citacion de Notificacion: Resolucion Ne. 54569 de 16/08/2022|1480388 (EMAIL CERTIFICADO de
correocertificado@sic.gov.co)

1472 2000 Nagignak 01 BI00 111210 wwwA-7 2com.co

Citacion para notificacion personal enviada a la direccién fisica
investigado:

-Espacio en blanco-

20 Consecutivo 16 dentro del radicado 22-148742 del sistema de tramites de esta Superintendencia.

obrante en el RUES del



mailto:hugoortega@1solucionesinmobiliarias.com

RESOLUCION NUMERO 42812 DE 2023 HOJANo. 10

“Por la cual se pone fin a un procedimiento administrativo sancionatorio”

[IIdUStI’i'ﬂ.L\ Comercio t!j. GORBIERNO DE COLOMEIA
SUPERINTENDENCIA :
SUPCRMTEMONCLA DI IRDUSTRIA ¥ COMERDIO
RADICADION: 23T AT FECHA: HH03-49-00 07 3600
TRAMITE: 105 RIDGLAMIDNT DS TIC KK OS. EVEWNTO: 128 DERUNOLAS
ACTIAAZION: 412 COMURSC ACTOATS FOLIGE
DEPERDERG LA 100 DR HVESMETROLD

CITACION NOTIFICACION

HECTOR HUGD ORTEGA MORA
CRA 13 Mo 80 - 36 OF 205

BOCOTADC - BOGOTA

Citacion de notificacion personal enviada a la
Sl direccion: Carrera 13 No. 90-36 of. 205 de la

Fueferercia

s

3 g - 148742
. )
ramioe 105 AEGLAMENTOS TECKICOS ciudad de Bogota D.C.
Evaic 328 DEMUNCIAS
LY=o 432 COMLUMBCACION ACTO ADMMIETRATIVD

Dw manes aenis sdicin makzar o egsine pare noblficaciin personal eleordnica on la paging web

seleccionands Elecrdnicas”. De no realizase of regisivo, usied pusde acsncarse a la sede principal S esia enfidod. uhicada en k

3), o la ciudad de Bogoth Colombia, 0oatne Sol Miming &8 cnoofS) dias habies Sigueniis ol onwis & I presente Clockn, on ol horano o 800 am 3 430 pa
pornada cominua, con @ in e noificans personalmemic, & comenido dol acio adminisiralivo de la referencia. Los requisiics de @ diigencia de nofiicackie parsen a
deben ser consuliades en kb pdging web graey Sic o Q. opcdn notifioaciones- S C- seleocionado “requisiios pamn notificacidn personal de acios ad minsratvos”

S no s sune & nofloackin personal sleordnica dentro g los 5 dias hbtles sipdentes o e o $sia Clackhn, eEla b malizand por MeRo di Gviss segin ko
s pussio e o artfoulo 68 de la Ley 1437 de 201 1 gue se remilind a su coneo akecindnioo o dineociin fisica, oon copia imegra o la dectsidn

Lo insilamos & evakmar o proceso o8 notficactn y comunicackdn do aolos adminstraliess de la Superiniendencia de Indusitia y Comando, on la pdgina web
WAL SIS Dow 00 opcidn nolificaciones, selsccionando “Encuesia de salsfaocin”

Y [ 5 B
/ Iy { -
l\;_..l I l';"r i "> o
|
|
ANGELICA MaRia ACURS PORRAS
SECRETARLA GENERAL
SUPERINTEHDENRCIA DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO

Eltce DR AR

e Soporte de entrega de la citacion para notificacién personal a la direccion fisica obrante en el
RUES del investigado?':

Ahora bien, al no surtirse la diligencia de notificacién personal al cabo de los cinco (5) dias de enviada
la citacion, se procedio a realizar la notificacion mediante Aviso No. 311001 del 17 de noviembre de
202222, que se envio a la direccion fisica CRA 13 No. 90 - 36 OF 205 de la ciudad de Bogota D.C.%3;
sin embargo, la notificacion en comento fue devuelta con anotacion “NO RESIDE” segun guia
RA399552711C0O%* de la empresa 4/72.

2 Consecutivo 17 dentro del radicado 22-148742 del sistema de tramites de esta Superintendencia.

22 Consecutivo 19 dentro del radicado 22-148742 del sistema de tramites de esta Superintendencia.

2 Direccion fisica tomada del Registro Unico Empresarial -RUES del sefior HECTOR HUGO ORTEGA MORA
2 Consecutivo 19 carga digital del Sistema de Tramites de la Entidad.
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e Notificacion del acto administrativo por aviso?®:

Industria y Comercio a*) GOBIERNO DE COLOMBIA
SUPERINTENDENCIA ;
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
RADICACION: 22-148742- 19 FECHA: 2022-11-17 08:32:41
TRAMITE: 105 REGLAMENTOSTECNICOS EVENTO: 328 DENUNCIAS
ACTUACION: 846 NOTIFIXAVISO FOLIOS: 1

DEPENDENCIA: 6100 DIR.INVESMETROLO

NOTIFICACION POR AVISO

Doctor(a)

HECTOR HUGO ORTEGA MORA
CRA 13 No. 90 - 36 OF 205
BOGOTAD.C. - BOGOTA

Asunto: Radicacion: 22-148742--19
Tramite: 105 REGLAMENTOS TECNICOS
Evento 328 DENUNCIAS
Actuacion: 846 NOTIFICACION POR AVISO
Folios: 1
Aviso No. 31101 Fecha del Aviso: 171112022
RESOLUCION 54569 Fecha: 16/08/2022

LA SECRETARIA GENERAL
HACE SABER:
Que ésta superintendencia profirié el acto administrativo relacionado anteriormente, del cual se entrega copia integra adjunta al presente aviso, en el que indica en su

parte resolutiva la autoridad que lo expidio, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos respectivos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

SE INFORMA QUE LA NOTIFICACION QUE POR ESTE MEDIO SE HACE SE CONSIDERARA SURTIDA AL FINALIZAR EL DIA SIGUIENTE AL DE LA
ENTREGA DEL AVISO EN EL LUGAR DE DESTINO.

Lo invitamos a evaluar el proceso de notificacién y comunicacién de actos administrativos de la Superintendencia de Industria y Comercio, en la pagina web
Www sic.gov.co, opcion notificaciones, i 1do " de sati i6n”, o a través del siguiente codigo QR:

e Constancia de devolucion de notificacion de aviso?¢:

En vista de lo anterior, al no ser posible surtir la notificacion personal, se procedidé a realizar la
publicacién de la notificacion por aviso No. 31862 del 25 de noviembre de 2022 en la pagina WEB y
en cartelera de la Superintendencia de Industria y Comercio, por el término de cinco (5) dias habiles
desde el dia el dia 25 de noviembre de 2022 hasta el 1 de diciembre de 20222':

e Publicacion notificacién por aviso?®:

2 Consecutivo 19 carga digital del Sistema de Tramites de la Entidad.
% Consecutivo 19 carga digital del Sistema de Tramites de la Entidad.
27 Consecutivo 20 carga digital del Sistema de Tramites de la Entidad
28 Consecutivo 20 carga digital del Sistema de Tramites de la Entidad
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Industria y Comercio
SUPERINTENDENCIA

_~
(f;" GOBIERNO DE COLOMBIA
’

SUPERNTENDENGIA D WOUSTRIA Y COMERGIO
RADICACION: 2.148742- 20 PeCHA: 2022.11.24 163100
NG Gl T0: 326 AR
e prios.1

DEPENDENCIA 100 DIR WVESUETROLO

PUBLICACION NOTIFICACION POR AVISO

Doctor(a)
HECTOR HUGO ORTEGA MORA

Asunto:

Radicacion
Tramite:
Evento:
Actuacion:
Folios:

22-148742- -20

105 REGLAMENTOS TECNICOS
328 DENUNCIAS

846 NOTIFICACION POR AVISO
1

RESOLUCION 54569 Fecha 16/08/2022

LA SECRETARIA GENERAL
HACE SABER:

el cual se publica
cursos que legalmente proceden, las autoridades ant

0 anexo al presente aviso, en el que indica en su parte
nes deben interponerse y los plazos respectivos, de

bre de 2022 en el sitio de atencién al pablico (piso 3) y en la pagina web de
la Superintendencia de Industria y Comercio, para los fines correspondientes, el cual permanecera publicado por cinco (5) dias, esto es hasta el 01 de diciembre de

2022

SE INFORMA QUE LA NOTIFICACION QUE POR ESTE MEDIO SE HACE SE CONSIDERARA SURTIDA AL FINALIZAR EL DIA SIGUIENTE AL RETIRO DEL
AVISO.

Lo in

aluar el proceso de y de actos de la

“Encuesta de ", 0 a través del siguiente codigo QR:

de Industria y Comercio, en la pagina web

Se precisa que se procedio a practicar dicha notificacion, por no contar con direccidén alguna diferente
para surtir notificacion judicial de la Resolucion No. 54569 del 16 de agosto de 2023.

DECIMO QUINTO. Que pese a todo lo anterior, vencido el término legal y una vez revisado el
expediente y el sistema de tramites de esta Entidad, se observa que el sefior [ GTGGGN
H identificado con cédula de ciudadania No ﬁ no presentd escrito de
descargos, ni solicit6 el decreto y/o practica de pruebas.

DECIMO SEXTO Que mediante Resolucion No. 4723 de 14 de febrero de 2023 2°, esta
Superintendencia decidié incorporar unas pruebas y correr traslado al investigado por el término de
diez (10) dias habiles para que presentara alegatos de conclusion.

DECIMO SEPTIMO. Que la Resolucion No. 4723 de 14 de febrero de 2023, fue comunicada al sefior

I iC-ntificado con cédula de ciudadania No %0 g| dia 14 de
febrero de 2023, al correo electronico 52 ) segln consta a

continuacion:

e Comunicacion del acto administrativo33:

2 Consecutivo 22 dentro del radicado 22-148742 del sistema de tramites de esta Superintendencia.

%0 Consecutivo 23 dentro del radicado 22-148742 del sistema de tramites de esta Superintendencia.

S1Direccion electronica y fisica tomadas del avallo realizado por el sefior HECTOR HUGO ORTEGA MORA, visto en el consecutivo 3 del sistema de
tramites- pag. 12.

%2Direccion electrénica y fisica tomadas del avallo realizado por el sefior HECTOR HUGO ORTEGA MORA, visto en el consecutivo 3 del sistema de
tramites- pag. 12.

33 Consecutivo 23 dentro del radicado 22-148742 del sistema de tramites de esta Superintendencia.

34 Consecutivo 24 dentro del radicado 22-148742 del sistema de tramites de esta Superintendencia.
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e Certificacion de comunicacion:

SUPERINTENDENCIA

Indusiria v Comercio E“} GOBIERNO DE COLOMBIA

SUPERNTEMDENOLA O INDUSTRIA ¥ COMIROD
RATNCAD KM 23480742 25 FECHA: H33-02-30 $=2T-24
TRAMITE: 105 RIGLAMINTOSTECKICOS. EVENTO: 138 DERANOUAS
ACTUACION: §91 CORTHNFORMINDTIIG  FOLIDS- 1
CRIGEM: 584 G HOTWICCRTFI DESTHO: &0 DIRINVESMETROLD

LA SECRETARIA GENERAL AD-HOC

CERTIFICA

Que el acto administrative mimero 4723 de fecha 14/02/2023 proferido en el expedients 22-148742, fue notificado ywo

comunicado en las fechas y a las rsonas gue se indican a continuacian

FECHA DE

COMUMNICADD REPRESENTANTE LEGAL Y/O APODERADD COMUNICACION

HECTOR HUGD ORTEGA MORSA M. 14022025

Se expide a los weinte (20) dia(s) del mes de febrero de dos mil weintitres (2023), con destine a DIRECCION DE
INVESTIGACIONES PARA EL CONTROL ¥ VERIFICACKON DE REGLAMENTOS TECNICOS ¥ METROLOGIA
LEGAL

—a ) T
—
‘=
DlANA YADIRA ALGARRA GARZON
COORDINADORA GRUPD NOTIFICACIONES ¥ CERTIFICACIONES

No obstante, se advierte que pese a la debida comunicacion de la Resolucion No. 4723 de 14 de
febrero de 2023, el sefior b no presenté alegatos de conclusion.
DECIMO OCTAVO. Que de conformidad con lo previsto en el articulo 42 del CPACA, esta Direccion

procedera a realizar las respectivas consideraciones conforme a lo que obra en el expediente con el
fin de adoptar una decision definitiva, asi:

Consideraciones de la Direccién:

Debe observarse que las autoridades han sido establecidas entre otros fines, para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida y demas derechos y libertades y, para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares (articulo 2 de la Constitucién).
El precepto constitucional sefiala como objetivos esenciales del Estado el servicio a la comunidad, la
promocién de la prosperidad general y la garantia de efectividad de los derechos.

En un plano mas concreto, la funcidon administrativa esta al servicio de los intereses generales. Las
autoridades correspondientes deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado (articulo 209 de la Constitucion).

Es asi como a partir de la Ley 1673 de 2013 se reglamentd la actividad del avaluador, y se
establecieron sus responsabilidades y competencias con el fin de prevenir riesgos sociales de
inequidad, injusticia, ineficiencia y posible engafio a compradores y vendedores; en otras palabras, la
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normatividad busca que la actividad sea ejercida en el marco de unos lineamientos aplicables a todos
los avaluadores.

De acuerdo con lo anterior, se otorgd a la Superintendencia de Industria y Comercio la facultad para
ejercer funciones de inspeccion, vigilancia y control, sobre las Entidades Reconocidas de
Autorregulacion -ERA, los organismos evaluacion de la conformidad que expidan certificados de
personas de la actividad de avaluador, y de aquellas personas que sin cumplir los requisitos de ley
ejerzan de manera ilegal la actividad valuatoria. Ademas, le corresponde adoptar las medidas y
sanciones que legalmente procedan por inobservancia de los administrados de sus deberes y
responsabilidades establecidos, llevando a cabo una investigacion con las garantias al debido
proceso.

Sobre esas bases, este Despacho entrara a analizar en el caso en concreto la responsabilidad que le
acaece al investigado, asi:

e Conrelacion alaresponsabilidad del sefior _

En primer lugar, se debe indicar que el articulo 23 de la Ley 1673 de 2013 establecié que “Quienes
realicen la actividad de avaluador estan obligados a inscribirse en el Registro Abierto de Avaluadores
(...)"; Dicho registro es obligatorio a partir del 11 de mayo de 2018, fecha en que culminé el periodo de
veinticuatro (24) meses en el que estuvo vigente régimen de transicion; a partir de esa fecha todos los
avaluadores deben estar inscritos en el Registro Abierto de Avaluadores para poder ejercer actividades
de tasacion en el pais.

En seﬁundo Iuiar, al analizar el presente caso, esta Direccion evidencia que el sefior || GG

elaboré el 7 _de febrero de 2022, el avalio comercial de las mejoras locativas
realizadas al bien inmueble urbano, ubicado en la calle 20 N 7 16, barrio santa Liliana, municipio de
Viota (Cundinamarca), documento que se encuentra compuesto por 34 paginas, veamos los siguientes
extractos:

e Pégina 1: Se observa fecha del avalio y nombre de quien lo realizd

e Pagina4: Se observa el solicitante del avalto, datos del inmueble evaluado y el tipo de avaluo.
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e Paginab,7,8y 11: se vislumbran las mejoras observadas en el inmueble, el método del avallo,
la justificacion del valor y el valor de las mejoras sin indexar y actualizado para al 2022.
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e Paqgina 12: se evidencia la firma de la persona que realizé el avallio y sus datos personales:
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En tercer lugar, como resultado de lo expuesto, se evidencia que el sefior || GczczIEIIII

realizd un avalio cuyo objeto se clasifica dentro de la “categoria 1. Inmuebles urbanos”, de
conformidad con lo dispuesto en la tabla contenida en el articulo 2.2.2.17.2.2 del Decreto 1074 de
2015:

N CATEGORIA ALCANCES
1 INMUEBLES Casas, apartamentos, edificios, oficinas, locales comerciales, terrenos
URBANOS y bodegas situados total o parcialmente en area urbanas, lotes no

clasificados en la estructura ecolégica principal, lotes en suelo de
expansion con plan parcial adoptado.

Asi, atendiendo que el avallio se encuentra dentro del alcance de la normatividad, la actividad del
sefior h se encontraba sometida al cumplimiento de la Ley 1673y los
Decretos que la reglamentan; siendo necesario sefialar, que la Ley 1673 de 2013 consagra los
requisitos que deben cumplir aquellas personas que deseen inscribirse como avaluadores en el R.AA.

y poder ejercer la actividad valuatoria, los cuales se encuentran regulados en el articulo 6:

“ARTICULO 6. INSCRIPCION Y REQUISITOS. La inscripcién como avaluador se acreditara ante el Registro
Abierto de Avaluadores. Para ser inscrito como avaluador deberan llenarse los siguientes requisitos por esta

ley:

a) Acreditar en la especialidad que lo requiera:

(i) formacién académica a través de uno o mas programas académicos debidamente reconocidos por el
Ministerio de Educacion Nacional que cubran: (a) teoria del valor, (b) economia y finanzas generales y las
aplicadas a los bienes a avaluar, (c) conocimientos juridicos generales y los especificos aplicables a los
bienes a avaluar, (d) las ciencias o artes generales y las aplicadas a las caracteristicas y propiedades -
intrinsecas de los bienes a avaluar, (e) de las metodologias generales de valuacion y las especificas de los
bienes a avaluar, (d) métodos matematicos y cuantitativos para la valuacion de los bienes y (e) en la correcta
utilizacion de los instrumentos de medicidn utilizados para la identificacion o caracterizacion de los bienes a
avaluar, o

(i) Demostrar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el paragrafo 10 del presente articulo;

b) Indicar datos de contacto fisico y electronico para efectos de notificaciones. Corresponde al Avaluador
mantener actualizada esta informacion.”

De manera que, sobre la conducta del ejercicio ilegal de la actividad del avaluador, es competente esta
Superintendencia para investigar, siempre y cuando la persona no se encuentre inscrita en el Registro
Abierto de Avaluadores -RAA, a través de una Entidad Reconocida de Autorregulacion -ERA
reconocida y autorizada en los siguientes casos:

» Cuando se practigue cualquier acto propio de la actividad valuatoria, sin cumplir los requisitos
previstos en la ley,

» Cuando una persona actie, se anuncie 0 presente como avaluador inscrito en el Registro
Abierto de Avaluadores —R.A.A., sin cumplir los requisitos de ley, o se anuncie como miembro
de una Lonja de Propiedad Raiz o Agremiacion sin estarlo,

» Cuando un avaluador ejerza la actividad estando suspendida o cancelada su inscripcion al
R.AA.,

» Cuando en un proceso judicial se ejerza la actividad sin estar facultado por la autoridad
competente y,

» Cuando un avaluador aun estando inscrito en el Registro Abierto de Avaluadores —R.A.A.,
ejerza la actividad valuatoria respecto a categorias no inscritas.
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En estas condiciones, para elaborar y presentar ante el Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Viota-
Cundinamarca en el proceso de sucesion No. 2121-00016, el avalio comercial materia de estudio, el
sefior * identificado con cédula de ciudadania No. | . debia
demostrar su idoneidad mediante la inscripcion al Registro Abierto de Avaluadores -RAA, en
concordancia con la tabla contenida en el articulo 2.2.2.17.2.2 del Decreto 1074 de 2015, la cual

establece las categorias en las que los avaluadores pueden inscribirse en el RAA, de acuerdo con el
asunto de los avaluos en los que ejercen la actividad.

En dichas circunstancias, teniendo en cuenta que para el caso concreto, se trataba de un avaltio sobre
las mejoras efectuada a un inmueble urbano, el investigado debia estar inscrito en el Registro Abierto
de Avaluadores en la categoria 1 “inmuebles urbanos”, lo cual no ocurrié.

Con base en ello, como quiera que el avalio comercial de las mejoras del inmueble urbano, ubicado
en la calle 20 N 7 16, barrio santa Liliana, municipio de Viota (Cundinamarca), fue elaborado por el
sefor en el mes de febrero de 2022, fecha en que ya era obligatoria

la inscripcidn en el Registro Abierto de Avaluadores, esta Direccion procedio a verificar el 11 de agosto
de 2022 la pagina web https://www.raa.org.co/, encontrando lo siguiente:

De la anterior consulta, queda claro que el sefior || GGG ictificado con

cédula de ciudadania No. para febrero de 2022, fecha en que elaboré el avalio comercial
de las mejoras del inmueble urbano ubicado en la calle 20 N 7 16, barrio santa Liliana, municipio de
Viota (Cundinamarca), carecia de la inscripcion en el Registro Abierto de Avaluadores, requisito
habilitante para realizar el correspondiente avallo, circunstancia que demuestra el ejercicio ilegal de
la actividad del avaluador, segun lo contemplado en el inciso primero del articulo 9 de la Ley 1673 de
2013.

Finalmente, se pone de presente que a pesar de que se surtieron todos los postulados que revisten al
debido proceso, el investigado no se pronuncié en ninguna de las etapas del procedimiento
administrativo; destacando que, en el proceso se veneraron todas las garantias minimas que el debido
proceso contempla (articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia), notificandole en debida forma
las actuaciones surtidas dentro de la presente investigacion y otorgandole las oportunidades
procesales para que ejerciera su derecho de defensa y contradiccion en los términos del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

“(...) La Corte Constitucional en sentencia C- 248 de 2013, Magistrado Ponente Doctor MAURICIO
GONZALEZ CUERVO, manifesto: “La Corte ha expresado que hacen parte de las garantias del debido
proceso administrativo, entre otras, las siguientes: i) el derecho a conocer el inicio de la actuacion; ii) a ser
oido durante el trAmite; iii) a ser notificado en debida forma; iv) a que se adelante por la autoridad competente
y con pleno respeto de las formas propias de cada juicio definidas por el legislador; v) a que no se presenten
dilaciones injustificadas; vii) a gozar de la presuncion de inocencia; viii) a ejercer los derechos de defensa y
contradiccion; ix) a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen por la parte contraria; x) a que se
resuelva en forma motivada; xi) a impugnar la decisién que se adopte y a xii) promover la nulidad de los actos
que se expidan con vulneracién del debido proceso (...)”

En ese sentido, este Despacho respetuoso del debido proceso, otorgé y veneré todas las garantias
procesales exigidas, como quiera que realizé en debida forma las notificaciones a que hubo lugar para
poner en conocimiento del investigado el procedimiento que en su contra se adelanta y asi mismo,
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permiti6 dentro del término legal que ejerciera su derecho a la defensa a través del aporte de
descargos, pruebas y alegatos de conclusion.

Sin embargo, pese a que la investigacion se surtid atendiendo todos los postulados que revisten al
debido proceso, el investigado no despleg6é actos propios para ejercer su derecho de defensa y
contradiccion, por lo tanto, no debati6 los cargos formulados en su contra a través de la Resolucion
No. 54569 de 16 de agosto de 2022.

Entonces, en cumplimiento de lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, la Direccion debe adoptar la decision que en derecho corresponda con
base en el fundamento factico y en el material probatorio obrante en el expediente.

Conclusioén:

En definitiva, se tiene que esta Superintendencia encuentra que se ejercié de forma ilegal la actividad
valuatoria, al momento en que el sefior ﬂ identificado con cédula de
ciudadania No. |, 'abor6 un avaltio comercial de las mejoras del inmueble urbano ubicado
en la calle 20 N 7 16, barrio santa Liliana, municipio de Viota (Cundinamarca), sin encontrase inscrito
en el RAA, requisito sine qua non para poder elaborar avaltos, de conformidad con el inciso primero

del articulo 9 y el articulo 23 de la Ley 1673 de 2013, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
2.2.2.17.2.2 del Decreto 1074 de 2015 “categoria 2 inmuebles rurales”.

Por consiguiente, y no habiéndose desvirtuado el incumplimiento del inciso primero del articulo 9 y el
articulo 23 de la Ley 1673 de 2013, como tampoco del articulo 2.2.2.17.2.2 del Decreto 1074 de 2015

“categoria 1 inmuebles urbanos”, ni probado causal alguna eximente de responsabilidad por parte del
sefior d identificado con cédula de ciudadania No. ﬂ esta
Direccidn procedera a imponer la sancion legalmente prevista, aclarando que lo hara conforme a los
criterios de graduacion exigidos por la Ley 1480 de 2011.

DECIMO NOVENO. Sancion.

Como quiera que se encuentra establecido el incumplimiento del inciso primero del articulo 9 de la Ley
1673 de 2013, el cual dispone “ARTICULO 9. EJERCICIO ILEGAL DE LA ACTIVIDAD DE
AVALUADOR POR PERSONA NO INSCRITA Actualmente ejercerd ilegalmente la actividad de
avaluador, la persona que, sin cumplir los requisitos previstos en esta ley, practique cualﬁuier acto

comprendido en el ejercicio de esta actividad. (Enfasis propio)”: debido a que el
ﬁ identificado con cédula de ciudadania No. ejercio ilegalmente la actividad

de avaluador, toda vez, que no demostrd estar inscrito en el Registro Abierto de Avaluadores —RAA,
para la fecha en que elabor6 el avalué comercial sobre las mejoras del inmueble urbano ubicado en la
calle 20 N 7 16, barrio santa Liliana, municipio de Viota (Cundinamarca).

De la_misma manera, la infraccion del articulo 23 de la Ley 1673 de 2013, el cual establece
“ARTICULO 23. OBLIGACION DE AUTORREGULACION. Quienes realicen la actividad de avaluador

estan obligados a inscribirse en el Registro Abierto de Avaluadores...”; pues en el presente caso, el
sefior identificado con cédula de ciudadania No. || . no

cumplié con la obligacion de estar inscrito en el RAA, para ejercer legalmente la actividad valuatoria.

Lo anterior, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 2.2.2.17.2.2 del Decreto 1074 del 2015-
categoria 1; INMUEBLES URBANOS, “Casas, apartamentos, edificios, oficinas, locales comerciales,
terrenos y bodegas situados total o parcialmente en area urbanas, lotes no clasificados en la estructura

ecoldgica principal, lotes en suelo de expansién con plan parcial adoptado”, pues el sefior || EGzGzG
h identificado con cédula de ciudadania No|| | ]l no se encontraba inscrito
en dicha categoria en el Registro Abierto de Avaluadores, clase en la que debia estar registrado a
efectos de tasar el valor econdmico de las mejoras del inmueble ampliamente referenciado.

Asi las cosas, se impondrd al sefior H identificado con cédula de
ciudadania No. h una sancién pecuniaria por la suma de TRES MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA MIL PESOS ($ 3 480 000 COP) equivalente a TRES (3) SMLMV que
representan 82,05 UVT. La sancién se calcula en Unidad de Valor Tributario —UVT, utilizando el

procedimiento de aproximacion a la cifra de dos decimales mas cercana, cuando el resultado de la
conversion del salario minimo legal vigente no resulte un nimero entero, de conformidad con el articulo
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49 de la Ley 1955 de 2019 — Plan Nacional de Desarrollo para el periodo 2018-2022%° y su Decreto
Reglamentario 1094 de 2020.

Para efectos de graduar el monto de la sancién se ha tenido en cuenta lo siguiente:

1. Daio causado alos consumidores.

Elaborar un dictamen sin estar inscrito en el RAA ocasion6 una afectacién, como quiera que

uno de los objetos de la Ley 1673 de 2013 es evitar un posible engafio a compradores,
vendedores o al Estado; y el sefior * realiz6 un avalto sin

encontrarse facultado para ello.

Adicionalmente, la conducta desplegada por el sefior || GGTGTzGNGEGEGEGEGEGEGEG. -

contra los intereses legitimamente protegidos por la referida disposicion normativa y afect6 el
reconocimiento general de la actividad que los avaluadores han pretendido consolidar, porque
permitid la afectacion de los riesgos sociales de inequidad, injusticia, ineficacia, restriccion del
acceso a la propiedad falta de transparencia, asi como la pérdida de la certeza de una seguridad
juridica y los mecanismos de proteccion de la valuacion.

En efecto, la valuacién realizada por el investigado aun sabiendo que no cumplia con los
requisitos legales exigidos para hacerlo, y que posteriormente fue puesto a disposicién de la
Autoridad Judicial, sin cumplir con los presupuestos sefialados en el articulo 6° de la Ley 1673
de 2013, puede poner entre dicho la transparencia y equidad entre las personas, entre estas y
el Estado Colombiano, tal y como lo sefiala expresamente el objeto de la ley, lo que claramente
constituye un agravante para la imposicion de la sancion.

2. Persistencia en la conducta infractora:

En el presente caso, a pesar de que el sefior || GGG o tinia sin

estar inscrito ante el Registro Abierto de Avaluadores -RAA, no existe prueba de que haya
emitido avallos después de febrero de 2022 (fecha de elaboracién del avallo objeto de
analisis); razén por la cual, este criterio no fue valorado para agravar o atenuar el monto de la
sancion, por no existir certeza de si hay persistencia o no en la conducta infractora.

3. Reincidencia en la comision de las infracciones en materia de proteccién al consumidor:

El Despacho debe sefialar que el sefior || GGG o presenta

reincidencia en el incumplimiento de la normatividad valuatoria, motivo que conlleva a aplicar el
presente criterio para no hacer mas gravosa la sancidon a imponer, toda vez que queda
demostrado que el avaluador no ha incurrido con anterioridad en las conductas aqui
investigadas.

4. Disposicién o no de buscar una soluciéon adecuada a los consumidores:

No hay manera de aplicar este criterio, como quiera que, la conducta infractora se consumo al
momento en que el sefior * tasé el valor comercial de las
mejoraras del inmueble urbano ubicado en la calle 20 N 7 16, barrio santa Liliana, municipio de
Viota (Cundinamarca) en febrero de 2022, sin estar inscrito en el Registro Abierto de
Avaluadores.

Por ende, la disposicién o no de buscar una solucion adecuada a los consumidores no fue un

criterio que debiera ser observado por este Despacho en el caso bajo estudio, para efectos de
graduar la multa.

5. Disposicién o no de colaborar con las autoridades competentes:

En el presente caso, este criterio no fue valorado para tasar la sancién, ya que no se pudo
determinar, comprobar o identificar que el sefior , haya

5ART.49. —Célculo de valores en UVT. A partir del 1° de enero de 2020, todos los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas, actualmente
denominados y establecidos con base en el salario minimo mensual legal vigente, SMMLV, deberan ser calculados con base en su equivalencia en
términos de la unidad de valor tributario, UVT. En adelante, las actualizaciones de estos valores también se haran con base en el valor de la UVT vigente.
PAR. —Los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas, que se encuentren ejecutoriados con anterioridad al 1° de enero de 2020 se mantendran
determinados en SMMLV”.
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contado con la disposicién de colaborar con esta autoridad administrativa, siendo inaplicable
este criterio.

Aclarando que, si bien no presentod descargos, alegatos de conclusién o pruebas al proceso,
éstos son ejercicio propio del derecho fundamental al debido proceso, al derecho a la defensa
y a la contradiccion; por tanto, no son considerados como elementos de colaboracion o de falta
de esta con la administracion.

6. Beneficio econdmico gue se hubiere obtenido para el infractor o para terceros por la
comision de la infraccion:

En el Eresente caso, se generé un beneficio econémico en favor del sefior |GG

toda vez que al ejercer ilegalmente la actividad valuatoria, adquirié un beneficio
significativo por el hecho de no haber incurrido en los gastos que implica el estar inscrito en el
RAA. En ese sentido, para el caso que nos ocupa, el investigado al no haber incurrido en los
gastos antes mencionados, ha generado un beneficio mayor a su favor, lo que claramente
constituye un agravante para la imposicion de la sancion.

7. Utilizacion de medios fraudulentos en la comisién de la infraccion o cuando se utiliza a
una persona interpuesta para ocultarla o encubrir sus efectos:

Respecto a la utilizaciéon de medios fraudulentos en la comision de la infraccion valuatoria, no
se evidencian actuaciones en dicho sentido por parte del sefor
; Criterio que se tuvo en consideracion para no hacer mas gravosa la sancion.

8. El grado de prudencia o diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas pertinentes:

El sefior | o aciu6 con la debida diligencia, ya que toda

persona que ejerza la actividad de avaluador debe conocer y cumplir la Ley 1673 de 2013, por
cuanto es el nucleo normativo de la actividad valuatoria, en ese sentido, el investigado debia
realizar la inscripcidén correspondiente en el RAA.

Ademas, el investigado debio ser prudente y adelantar acciones o medidas que permitan mitigar
el riesgo, es decir, debid abstenerse de elaborar el avaliio sin cumplir con los requisitos que
exige la norma; es evidente que el sefior * desatendié los
deberes que le atafien como persona que ejerce la actividad valuatoria y desconocio el objeto
de la Ley 1673 de 2013, y atent6 contra los intereses legitimamente protegidos por la referida

disposicion normativa, lo que claramente constituye un agravante en la imposicion de la
sancion.

En todo caso, sin perjuicio de lo expuesto, en caso de que esta Superintendencia verifique un nuevo
incumplimiento por parte del investigado a la normatividad del ejercicio valuatorio, la sancion por haber
reincidido en una conducta que atente con la actividad del avaluador, sera mayor.

VIGESIMO. Orden necesaria.

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas en el numeral 9 del articulo 59 de la
Ley 1480 de 2011, y en el numeral 21 del articulo 1 del Decreto 4886 de 2011, la Ley 1673 de 2013y la
Resolucién 23705 de 2015; con el fin de prevenir riesgos sociales de inequidad, injusticia, ineficiencia,
restriccion del acceso a la propiedad, falta de transparencia y posible engafio a compradores y
vendedores o al Estado, asi como para propender la organizacion y unificacion normativa de la
actividad del avaluador, el sefior w identificado con cédula de
ciudadania No. . en el marco de sus obligaciones previstas en la Ley 1673 de 2013 y sus
Decretos Reglamentarios — debera en el caso de que desee actuar como avaluador, valuador, tasador

vy demas términos gue se asimilen, y en general, ejercer la actividad valuatoria en el pais, remitir con
destino a esta Direccion:

Certificado de inscripcion en el Registro Abierto de Avaluadores RAA, de conformidad con lo dispuesto
enlalLey 1673 de 2013:

“ARTICULO 60. INSCRIPCION Y REQUISITOS. La inscripcién como avaluador se acreditara ante el
Registro Abierto de Avaluadores.
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“..)

ARTICULO 21. POSESION EN CARGOS, SUSCRIPCION DE CONTRATOS O REALIZACION DE
DICTAMENES TECNICOS QUE IMPLIQUEN EL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD DE AVALUADOR. Para
utilizar el titulo de avaluador inscrito en el Registro Abierto de Avaluadores, tomar posesion de un cargo de
naturaleza publica o privada, participar en licitaciones, emitir dictimenes sobre aspectos técnicos de
valuacion ante organismos estatales o ante personas naturales o juridicas de derecho privado, y demas
actividades cuyo objeto implique el ejercicio de la actividad de avaluador en cualquiera de sus especialidades,
se debe exigir la presentacion en original o mediante mecanismo digital, del documento que acredita la
inscripcion en el Registro Abierto de Avaluadores (RAA).

(..

ARTICULO 23. OBLIGACION DE AUTORREGULACION. Quienes realicen la actividad de avaluador estan
obligados a inscribirse en el Registro Abierto de Avaluadores, lo que conlleva la obligacion de cumplir con
las normas de autorregulacion de la actividad en los términos del presente capitulo. Estas obligaciones
deberan atenderse a través de cuerpos especializados para tal fin, establecidos dentro de las Entidades
Reconocidas de Autorregulaciéon. La obligacion de autorregulacion e inscripcion en el Registro Abierto de
Avaluadores es independiente del derecho de asociacion a las Entidades Reconocidas de Autorregulacion.

(...)”

Para dar cumplimiento a lo anterior, el investigado deber& presentar en cualquier momento, pero en
todo caso, previo a ejercer la actividad valuatoria y prestar servicios como avaluador, a esta
Superintendencia, la correspondiente comunicacion y certificacion en la que demuestre su inscripcion
en el Registro Abierto de Avaluadores -RAA, en estado ACTIVO.

En caso de que esta Superintendencia verifigue con posterioridad a la emision de la presente orden
que, el sefior identificado con cédula de ciudadania No. | Gz,

sigue ejerciendo la actividad valuatoria sin el cumplimiento de lo que establece la Ley 1673 de 2013y
sus Decretos Reglamentarios, dara lugar a la imposiciéon de multas hasta por dos mil (2.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, de conformidad con el articulo 61 de la Ley 1480 de 2011, por
inobservancia de instrucciones y 6érdenes impartidas.

VIGESIMO PRIMERO. Que en virtud de lo sefialado, se indica que el expediente radicado bajo el
ndmero 22-148742 se encuentra a disposicién del sefior b para su
consulta en las instalaciones de la Superintendencia de Industria y Comercio, ubicada en el piso 3° del
Edificio Bochica en la Carrera 13 No. 27 — 00 de la ciudad de Bogota, para lo cual debera previamente
efectuar la solicitud al correo electronico direccionrtml@sic.gov.co para que sea confirmada la fecha 'y
hora en que podra hacer presencia en las instalaciones y acceder al expediente, o si lo prefiere,
ingresando al portal www.sic.gov.co, enlace "Consulte aqui el estado de su tramite”, criterio de
busqueda afio y nUmero que aparece en la parte superior, en el que se debera relacionar el radicado
referido.

Asimismo, esta Superintendencia cuenta con el siguiente canal para que se presente los recursos de
ley, que pretende hacer valer, de forma virtual, al correo electrénico contactenos@sic.gov.co recuerde
siempre indicar en el asunto el nimero de radicado.

Dado que la informacion debe ser de acceso permanente, con el fin que se permita verificar la
trazabilidad de las evidencias y material probatorio aportado sin que este pueda ser alterado, resulta
necesario que la allegada mediante correo electrénico sea remitida preferiblemente en formato PDF
(no deben ser enviados o aportados enlaces o links de descarga de almacenamiento en la nube)".

VIGESIMO SEGUNDO. Que teniendo en cuenta que la denuncia fue presenta por el sefior || Gz
, esta Superintendencia comunicara la presente decision para su conocimiento.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE
ARTICULO 1. Imponer al sefior || G idcntificado con cédula de
ciudadania No. , una sancion pecuniaria por la suma de TRES MILLONES

CUATROCIENTOS OCHENTA MIL PESOS ($ 3 480 000 COP) equivalente a TRES (3) SMLMV que
representan 82,05 UVT, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.
Paragrafo: El valor de la sancion pecuniaria que por medio de esta Resolucion se impone, debera
efectuarse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria de esta resolucion, vencido
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este plazo se cobraran intereses por cada dia de retraso, liquidados a la tasa del 12% efectivo
anual. Para el efecto podra utilizarse los siguientes medios de pago:

1. A través del Boton de Pagos PSE en el enlace
https://serviciolinea.sic.gov.co/sic.multas.pagos/payform efectuada la transaccion podra
descargar automaticamente el recibo de caja.

2. Utilizando el formato universal de recaudo, consignando en efectivo o cheque de gerencia en
el Banco de Bogota a la cuenta corriente N° 062-87028-2, a nombre de la Superintendencia de
Industria y Comercio NIT 800.176.089-2 y cadigo rentistico 03. En este caso debera acreditarse
el pago, enviando el respectivo soporte través del correo electrénico contactenos@sic.gov.co
donde se expedira el recibo de caja aplicado a la resolucion sancionatoria, 0 en su defecto,
entregar el soporte de pago en la ventanilla de la Tesoreria de la Superintendencia de Industria
y Comercio, ubicada en la Avenida Carrera 7 N.° 312 - 36, piso 3 Bogota.

ARTicULO 2. Ordenar al sefior || GGG idctificado con cédula de

ciudadania No. |, que dé cumplimiento a lo dispuesto en el considerando VIGESIMO de la
presente resolucion y lo demuestre enviando la documentacién alli prevista, a esta Superintendencia,
citando tanto el nimero de radicacion del presente acto administrativo, como el nUmero de la presente
resolucion.

ARTICULO 3. Notificar personalmente el contenido de la presente resolucién al sefior || Gz

identificado con cédula de ciudadania No. |, entregandole copia de
la misma y advirtiéendole que contra ella procede el recurso de reposicion ante la Directora de
Investigaciones para el Control y Verificacién de Reglamentos Técnicos y Metrologia Legal, y/o el de
apelacion ante el Superintendente Delegado para el Control y Verificacion de Reglamentos Técnicos
y Metrologia Legal, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion.

ARTICULO 4. Que teniendo en cuenta que la denuncia fue presenta por el sefior || Gz
, esta Superintendencia comunicara la presente decision para su conocimiento.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los 28 JULIO 2023

LA DIRECTORA DE INVESTIGACIONES PARA EL CONTROL Y VERIFICACION DE
REGLAMENTOS TECNICOS Y METROLOGIA LEGAL,

Firmado
ANA MAR'A digitalmente por
ANA MARIA
PRI ETO PRIETO RANGEL
RANGEL Fecha: 2023.07.28
14:41:22 -05'00'
ANA MARIA PRIETO RANGEL
Notificacion:
Investigado:
Identificacion: C.C.
Correo electrénico:
Direccion: Carrera 13 No. 90-35 Oficina 205
Ciudad: Bogota D.C?6,

36 Correo electronico y direccion de notificacion tomados del avallio obrante en el consecutivo 3 dentro del radicado 22-148742 del sistema de tramites
de esta Superintendencia, pagina 12.
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Comunicacion:

Sefor I

Identificacion: No registra
Correo electrénico: 37

Proyect6: STCQ.

87 Correo electronico obrante en el consecutivo 0 dentro del radicado 22-148742 del sistema de tramites de esta Superintendencia.
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